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a) INTRODUCCION

-“Segunda Comunicacién Nacional de la Republica Argentina a la Convencién de las Naciones
Unidas de Cambio Climatico!”,

-“Aportes para ser incluidos en el documento de compilacién que servira de base para la
preparacion del documento de la Conferencia de Desarrollo Sostenible (Rio + 20)?”
-“Documento Pais 2012, Riesgo de Desastres en la Argentina™®.

ORDEN NACIONAL

I. Normativa y marco institucional

La Federacion se compone de cuatro niveles: el Nacional, el Provincial, el de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires y el Municipal. Cada una de estas jurisdicciones posee facultades
(potestades) que le son propias en comparacion con el resto, y que ademas deben ser ejercidas en
un area geografica o territorio determinado.

las provincias “conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal,

y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporaciéon”
(articulo 121). Por lo tanto, las provincias poseen una competencia general, y el Estado Federal
(la Nacion) solamente una competencia de excepcion de acuerdo con las especificaciones de la
misma Constitucion. Esto se debe a que en la historia de esta republica, fueron las provincias las
que preexistieron, y las que posteriormente conformaron la Nacion.

Dado que son las provincias las que tienen una competencia primordial, la Constitucion prevé
que ‘“cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure (...) su régimen municipal (...)” (Art. 5). De alli surge la organizacion
municipal que luego se refuerza cuando establece -respecto de los Municipios- que “cada
provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero”(Art. 123). Esto quiere decir que los Municipios poseen
una autonomia basada en los elementos poblacionales y territoriales que lo conforman, de

1 Documento disponible en http://unfccc.int/resource/docs/natc/argne2s.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).

2 Documento disponible en http://www.uncsd2012.org/content/documents/179ARGENTINA%20SUBMISSION.pdf
(Ultima visita: 15.03.2014).

3 http://scripts.minplan.gob.ar/octopus/archivos.php?file=370
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acuerdo a como cada Constitucién provincial lo haya detallado. Lo importante en este caso es
que los Municipios ocupan un lugar fundamental en la relacion directa entre los vecinos y el
desarrollo de su territorio, y de acuerdo con las condiciones de cada provincia, puede cobrar una
escala central para las cuestiones ambientales.

No obstante el poder directo que tienen las provincias y los municipios sobre sus territorios en el
sentido expresado, es de destacar otro elemento previsto por la CN con relacion a la jerarquia de
las normas: las previsiones de la Constitucién Nacional y los tratados Internacionales poseen una
jerarquia superior a las leyes y demas regulaciones (decretos, resoluciones), y por lo tanto todas
las leyes y normas que dicte tanto el gobierno federal como las provincias deben respetar las
disposiciones de categoria superior.

Organizada la competencia, es decir, la posibilidad de actuar y decidir en cada materia,
correspondiente en forma inicial y general a las provincias, resulta necesario conocer de quién es
el dominio, es decir, quién posee los derechos sobre los recursos naturales que existen en cada
territorio provincial. La Constitucion reconoce expresamente que lo que denomina como el
“dominio originario” de los recursos naturales pertenece a las provincias. El “dominio” tiene que
ver con el derecho de poder someter una cosa a la voluntad y a la accién de una persona?, y
“originario” es un término que afirma la ya mencionada preexistencia de las provincias a la
Nacion, explicando el motivo de su dominio.

Esta cuestion es fundamental en cualquier aspecto ambiental en el pais, ya que poseer el dominio
de los recursos implica que son las provincias las que tienen un poder trascendente para
intervenir en la regulacién, y en el uso y manejo, de dichos bienes. Este es un derecho
constitucional de las provincias, aunque en particular para la gestion integral del medio y
ecosistemas, la variedad de posibilidades para la accidn entre provincia y provincia permite que
exista un mapa de profundas diferencias en las condiciones en las que son manejadas areas que
tienen una logica ecosistémica compartida, lo cual puede resultar en una desventaja para la
conservacion y sustentabilidad de los medios naturales.

Esta cuestion fue de algin modo resuelta por la reforma constitucional del afio 1994, lo que dio
lugar a la incorporacion de los denominados “presupuestos minimos de proteccién ambiental” y
a la consagracién del derecho a un ambiente sano y apropiado. Es el art. 41° -incorporado por la

4 Art. 2506 Cédigo Civil de la Nacién.

5 Articulo 41.- “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo

humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las

generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion

de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la

utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
5



mencionada reforma- el que establece que “todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humanos y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras”.

Asimismo, y en el marco de la referida organizacién federal de la Republica Argentina, en el
tercer parrafo de ese mismo articulo, encontramos una referencia muy concreta a la distribucion
de competencias entre la Nacién y las Provincias en materia ambiental. La Nacion debe
determinar los “presupuestos minimos®’ para la proteccion ambiental, mientras que las
Provincias deben complementar estos presupuestos dictando normas complementarias que
atiendan a las particularidades de sus jurisdicciones. Es destacable que no obstante las provincias
tienen la potestad para regular y manejar sus territorios considerando el dominio sobre sus
recursos, el articulo 41 trajo una nueva mirada, integral, que implica poner atencion en el
ecosistema en su conjunto.

En materia ambiental, también es importante el art. 75 inc. 22 de la Constitucién. Dicho articulo
dispone que los convenios internacionales (entre ellos los de materia ambiental) aprobados por el
Congreso Nacional poseen una categoria supra legal y que aquellos que versan sobre materia de
derechos humanos, son de categoria constitucional.

Leyes nacionales y convenios internacionales

General

En virtud de la potestad otorgada a la Nacion por intermedio del referido articulo 41 de la
Constitucién Nacional, el Congreso sanciond la Ley General del Ambiente (LGA) y diversas
leyes sectoriales (sobre tematicas particulares) de presupuestos minimos’. Es importante tener en

bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales. Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.”
6 Cabe mencionar que la Ley General del Ambiente (25.675) define al presupuesto minimo como “toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones
necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general,
asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.”
7 La Ley General del Ambiente es la N2 25.675 (B.O. 21/11/2002), y las leyes sectoriales sancionadas hasta el
momento son: Ley N2 25.612 de Presupuestos Minimos en materia de Residuos Industriales y de Actividades de
Servicio (B.O. 20/07/2002), Ley N2 25.670 de Presupuestos Minimos en materia de Gestion y Eliminacion de PCBs
(B.0. 19/11/2002), Ley N2 25.688 de Gestion Ambiental de Agua (B.0. 03/01/2003), Ley N2 25.831 de Acceso a la
6



cuenta que aln resta sancionarse varias leyes de presupuestos minimos®. La LGA establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Ademas, incluye principios, herramientas e instrumentos que deben observarse el
ambiente. Asimismo, introduce instrumentos de suma importancia tales como, el Ordenamiento
Ambiental Territorial (OAT) y la Evaluacion de Impacto Ambiental. (EIA)

Esta norma es de suma envergadura ya que las provincias deben cumplir — como minimo — con
lo establecido en la misma, la cual constituye una suerte de “ley marco” respecto de la normativa
ambiental argentina y en especial respecto de las restantes normas de presupuestos minimos de
proteccién ambiental (de aguas, bosques, residuos, etc.)

El segundo parrafo del art. 41 impone a las autoridades el “deber de proveer informacion
ambiental”. Esta obligacion no debe confundirse con el derecho de acceso a la informacion
publica ambiental, en tanto las obligaciones impuestas en uno y otro caso, son sustancialmente
distintas. La obligacién de proveer a la informacién ambiental implica que el Estado asume en
ese aspecto dos deberes: por una parte su recoleccion y procesamiento adecuado; y por la otra, el
suministro, difusion y actualizacion de la informacion acumulada, todo ello de modo eficaz y
constante.

El acceso a la informacion publica fue formulado por el Principio 10° de la Declaracion de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de
Janeiro en el afio 1992 y luego fue incluido en la LGA.

Asimismo, en el afio 2003 se sanciond el Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica
(Ley 25.831) que establece los presupuestos minimos a fin de garantizar el derecho de acceso a
la informacion ambiental que se encontrase en poder del Estado. En este contexto, cabe

Informacion Publica Ambiental (B.O. 07/01/2004), Ley N2 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios (B.O.
07/09/2004), Ley N® 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (B.O.
26/12/2007), Ley N2 26.562 de Presupuestos Minimos Para Control de Actividades de Quema (B.O. 16/12/2009) y
Ley N2 26.639 de Presupuestos Minimos de Proteccion de Glaciares y el Ambiente Periglacial (B.O. 28/10/2010).

8 Por ejemplo en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ordenamiento Ambiental del Territorio, Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, Biodiversidad, Cambio Climatico, etc.

° Principio 10:“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”



mencionar al Sistema de Informacion Ambiental Nacional'® (SIAN) que recopila y procesa la
informacién ambiental con el fin de ponerla a disposicion de los organismos gubernamentales
ambientales, no gubernamentales y la comunidad. Cabe mencionar que la Resolucion 94/04 del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) reconoce al SIAN como el sistema que
administra los datos y la informacion ambiental disponible de acuerdo a lo solicitado por la Ley
General del Ambiente!!.

Sectorial

La Argentina es altamente vulnerable a la variabilidad climéatica. Los elevados niveles de
incertidumbre asociados a las tendencias climaticas futuras constituyen un fuerte obstaculo para
la gestidn. Esta incertidumbre esté vinculada, por un lado, con la escasez de datos climaticos que
impide tener un panorama mas ajustado sobre la variabilidad climéatica pasada y la situacion
presente. Por otro lado, los escenarios futuros asumen una serie de supuestos en relaciéon a
procesos Yy variables socioecondmicas que, a su vez, implican ciertos niveles de emisiones de
GEI. Como lo afirma el propio IPCC, la posibilidad de que las emisiones evolucionen tal
como se las describe, es muy remota’?. Estos niveles de incertidumbre se trasladan, luego, a la
simulacion o modelado de otras variables que dependen del clima, como el balance hidrico, los
caudales de los rios, los hidrogramas, el retroceso de glaciares, etc. No obstante, el pais carece a
la fecha de una ley que aborde especificamente la tematica de gestion del riesgo de desastres.
Actualmente, el marco normativo nacional que se vincula de algun modo a la gestion del riesgo
esta conformado por leyes y decretos que regulan la estructura ministerial, sus organismos,
misiones y funciones y a situaciones particulares de desastres y emergencias, tras la ocurrencia
de eventos concretos. Asi, la normativa es de caracter mas reactivo que prospectivo. Esta
fragmentacion normativa se traduce en la falta de un enfoque integral y compartido por todos los
actores del gobierno. El actual marco regulatorio argentino requiere entonces de incentivos que
faciliten el surgimiento de un sistema articulado en sus objetivos y resultados, como asi también
amplien y mejoren los niveles de coordinacion entre los niveles de gobierno®3.

10 Creado mediante Decreto 146/98, reglamentado por Resolucion 459/98.

11 El Art. 17 de la LGA dispone que “la autoridad de aplicacién deberd desarrollar un sistema nacional integrado de
informacion que administre los datos significativos y relevantes del ambiente, y evalde la informacion ambiental
disponible; asimismo, deberd proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre los pardmetros ambientales
bdsicos, estableciendo los mecanismos necesarios para la instrumentacion efectiva a través del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA).”

12 NAKICENOVIC, N. y SWART, R (Ed) (2000). “Escenarios de Emisiones. Resumen para responsables de politicas”.
Informe especial del Grupo de trabajo Il del IPCC. IPCC, PNUMA, OMM. 27 pp.
13 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.



Existen varias medidas en el plexo normativo que intentan prevenir y/o mitigar los dafos
derivados de factores climaticos. En la produccion agropecuaria, la Ley 26.509 de Emergencias
Agropecuarias cred el Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios con el objetivo de prevenir y/o mitigar los dafios causados por factores
climéaticos, meteoroldgicos, teltricos, bioldgicos o fisicos, que afecten significativamente la
produccion y/o la capacidad de produccion agropecuaria. Asimismo, la mencionada ley crea la
Comision Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios cuya misién principal es
proponer al Poder Ejecutivo Nacional (PEN) la declaracion de emergencia agropecuaria de la
zona afectada.

Cabe mencionar la existencia de la Ley 25.688 sobre Gestion Ambiental de Aguas, que establece
los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y
uso racional. No obstante la importancia de la mencionada ley, hasta el dia de la fecha, la misma
se encuentra sin reglamentar®4.

Adicional normativa argentina que apunta a la mitigacion de las emisiones de GEIls pueden
advertirse en el cuadro a continuacion.

Norma Objetivo Implementacion
Ley 24.051. Residuos Establece normas que deben cumplir los Esta ley establece que seran considerados
Peligrosos?® generadores, transportistas y operadores peligrosos los residuos indicados en el
(Reglamentacion de residuos peligrosos, desde que el Anexo |. En el Anexo | en la Categoria Y4
mediante Decreto mismo nace hasta que muere. Posee de la norma hace mencion a los “desechos
831/93)%6 capitulos de responsabilidad civil y penal. | resultantes de la produccidn, la preparacion

14 Ver CANO, Juan Pedro (2012). “Gestion integrada de los Recursos Hidricos en Argentina”. Informe Ambiental
Anual FARN 2012. P4g. 267. http://www.farn.org.ar/informe2012.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).
15 En su Art. 2 la presente ley define como residuos peligrosos a “todo residuo que pueda causar dafio, directa o

indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general”. Por tanto, los
residuos de las diversas actividades ganaderas deben incluirse en esta categoria.

16 Cabe sefialar que esta norma es anterior a la reforma constitucional argentina de 1994, y no determina
presupuestos (requerimientos) minimos. Es norma nacional aplicable a aquellos residuos generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccién nacional o, o en provincias que hayan adherido a la ley mediante ley propia, o,
segln la misma ley, a residuos que aunque ubicados en territorio de una provincia estuvieren destinados al
transporte fuera de ella, o cuando, a criterio de la autoridad de aplicacién, dichos residuos pudieren afectar a las
personas o el ambiente mas alla de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado, o cuando las medidas
higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una repercusion econdmica
sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio de la Nacién. Sin embargo, el Art. 67 invita a
las provincias y municipios a dictar normas de igual naturaleza para el tratamiento de los residuos peligrosos. Por
otra parte, los capitulos de responsabilidad civil y penal de la ley de residuos peligrosos son aplicables en todo el
pais, por tratarse de normativa de fondo.



http://www.farn.org.ar/informe2012.pdf

y utilizacién de biocidas y productos
fitosanitarios”. Existe un Registro Nacional
de Generadores y Operadores de

Residuos Peligrosos que funciona desde
el afio 1993Y.

Ley 25.612.
Presupuestos

Minimos de Proteccion
Ambiental sobre la
Gestion Integral de
Residuos Industriales y
de Servicios

(Decreto de
promulgacion parcial
1343/02)

Establece las pautas para la gestion
integral de residuos industriales'® y de
actividades de servicios, involucrando los
conceptos de niveles de riesgo, las
obligaciones de los generadores,
transportistas y operadores de tratamiento
y disposicion final. Ademas, establece
el funcionamiento de los registros en cada
jurisdiccion, cuya integracion en un
Sistema de Informacion Nacional debe
llevar a cabo la autoridad nacional.

Esta ley no se ha reglamentado y en la
actualidad por esta causa carece de
herramientas concretas para su cabal
implementacion.

Ley 26.562.
Presupuestos minimos
de proteccion
ambiental para control
de actividades

de quema en todo el
territorio nacional

Regula la quema caracterizdndola como
toda la labor de eliminacion de la
vegetacion o residuos de vegetacion
mediante la utilizacion del fuego, con
el fin de habilitar un terreno para su
aprovechamiento productivo. Prohibe que
dicha actividad sea realizada sin la
autorizacion pertinente, que debera ser
tramitada ante la autoridad competente de
cada jurisdiccion.

Fue sancionada como consecuencia de
la fuerte humareda que invadio la Ciudad
de Buenos Aires provocada por la quema
intencional de pastizales en el afio 2008.
Un déficit que presenta esta ley, es la
falta de designacion de una autoridad de
aplicacion a nivel nacional, la que podria
encargarse de llevar estadisticas sobre
autorizaciones, técnicas

empleadas, resultados, protocolos de
quema, etc.

Resolucién 515/2006 de
la SAyDS

Crea el Programa para la Gestion
Ambiental de Sitios Contaminados.
Procura remediar aquellos sitios que se
encuentran contaminados por actividades
industriales, agropecuarias y urbanas'®.

Se encuentra realizada una base de datos
de Sitios Potencialmente Contaminados®

17 Resolucidn 413/1993 de la ex Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

18 Se entiende por residuo industrial a cualquier elemento, sustancia u objeto en estado sélido, semisdlido, liquido
0 gaseoso, obtenido como resultado de un proceso industrial, por la realizacién de una actividad de servicio, o por
estar relacionado directa o indirectamente con la actividad, incluyendo eventuales emergencias o accidente, del
cual su poseedor, productor, o generador no pueda utilizarlo, se desprenda o tenga la obligacién legal de hacerlo
(Art. 2).
1% La implementacion del Programa se realiza a través de cinco proyectos: Inventario Nacional de Sitios
Potencialmente Contaminados; Categorizacion y Priorizacién Preliminar de Sitios Potencialmente Contaminados;
Plan Nacional de Recuperacion de Sitios Contaminados y Prevencion de la Contaminacion; Bases Normativas para
la Gestion de Sitios Contaminados; y Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental de Sitios Contaminados y
Restaurados.
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Ley 26.093. Régimen
de Regulaciény
Promocién para la
Produccion y Uso
Sustentables de
Biocombustibles

Tiene por objeto el corte obligatorio de
combustibles minerales con
biocombustibles, considerando tanto el
biodiesel como el bioetanol.

Establece en su art. 17 que “todos los
proyectos calificados y aprobados por la
Autoridad de Aplicacion seran alcanzados
por los beneficios que prevén los
mecanismos —sean Derechos de
Reduccion de Emisiones; Créditos de
Carbono y cualquier otro titulo de
similares caracteristicas— del Protocolo
de Kioto de la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
de 1997, ratificado por Argentina
mediante Ley N° 25.438 y los efectos que
de la futura ley reglamentaria de los
mecanismos de desarrollo limpio
dimanen.” Sin embargo, segun el listado de
proyectos presentados en el marco del
MDL (ver Anexo II) se encuentran tan solo
dos proyectos de biodiesel, ambos
suspendidos y no se identificaron
proyectos vinculados al bioetanol.
Asimismo, los proyectos de biodiesel no
pertenecen a empresas registradas en el
Registro de Empresas Elaboradoras de
Biocombustibles de la Secretaria de
Energia®.

Ley 26.639. Régimen
de Presupuestos
Minimos para la
Preservacion de los
Glaciares y del

Ambiente Periglacial.

Tiene el objeto de preservar los glaciares y
el ambiente periglacial como reservas
estratégicas de recursos hidricos para el
consumo humano; para la agricultura 'y
como proveedores de agua para la recarga
de cuencas hidrograficas; para la
proteccion de la biodiversidad; como
fuente de informaciodn cientifica y como
atractivo turistico.

La Ley establece las pautas para la
elaboracion del Inventario Nacional de
Glaciares que sera responsabilidad del
Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales
(IANIGLA). Pero el punto clave de la ley
es la prohibicidn de realizar determinadas
actividades en zona glaciar entre las cuales
se incluye: la instalacion de industrias o
desarrollo de obras o actividades
industriales, la construccion de obras de
arquitectura o infraestructura, la
exploracion y explotacion minera e
hidrocarburiferas.

Ley 22.351. Parques
Nacionales.

Permite -mediante la creacion de parques
nacionales o areas protegidas- limitar las

Segun la base de datos (actualizada al
2006) del Sistema de Federal de Areas

20 pocumento Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible. Rio + 20, Septiembre 2011, p. 28,

disponible en

http://issuu.com/fundses/docs/rio 20 - documento posicion argentina/28

(Ultima  visita

15.03.2014).

21 SECRETARIA DE ENERGIA, Registro de Empresas Elaboradoras de Biocombustibles. Disponible en
http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3037 (Ultima visita 15.03.2014).
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posibilidades de deforestacion y por tanto,
conservar masas boscosas con un alto
valor ambiental.

Protegidas, la Argentina cuenta con 436
areas protegidas de diferentes categorias
que cubren aproximadamente 215.151
Km2 (7,71%) del territorio nacional (sector
continental y la Isla de Tierra del Fuego).
De estas areas protegidas 36 (1,41% del
territorio nacional) constituyen territorios
de jurisdiccion nacional que se encuentran
bajo la autoridad de la Administracién de
Parques Nacionales (APN). Las restantes
areas protegidas (5,6% del territorio
nacional) presentan diferentes tipos de
dominios distribuidos en las veintitrés
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Las mismas se
encuentran sujetas a distintos tipos de
gestion, ya sea del 6rgano competente en
materia ambiental, de recursos naturales o
de turismo; a cargo de municipios; o de
centros cientifico-tecnologicos
(universidades, INTA?2, CONICET?%). Hay
ademas areas protegidas privadas,
pertenecientes a organizaciones no
gubernamentales (ONG) o a particulares en
convenio con una ONG o con el 6rgano
provincial. Finalmente existen las areas
protegidas de gestion mixta, entre las que
se incluyen las 11 reservas de biosfera 'y
algunos de los 21 sitios Ramsar®*,

Ley 25.080. Bosques
Cultivados.

Establece incentivos econdmicos con
miras a promocionar el desarrollo forestal.
Fomenta el establecimiento de nuevas
plantaciones y también su utilizacién
racional al exigir que se adopten las
medidas necesarias para que la actividad
sea realizada en forma ambientalmente
sostenible. Asimismo, cuando la extension
forestal supera las 100 hectareas, todos los
emprendimientos deben ir acompafiados

Desde el afio 2000 al 2011%, se

han destinado a este fondo
$427.002.032,80 de los cuales fueron
recibidos el 46% por

Misiones y el 27% por Corrientes.

22 |nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

23 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

2 SAYDS  (2010),

“Cuarto

informe nacional”. Convenio

sobre Diversidad Bioldgica.

Disponible en

http://www.cbd.int/doc/world/ar/ar-nr-04-es.doc (Ultima visita: 15.03.2014).

25 Informacion disponible en http://64.76.123.202/new/0-
0/forestacion/regimen/estadistica/diciembre11/MONTOS5%20APROBADOS%20POR%20A%C3%910%20POR%20PR

OVINCIA.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).
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de una evaluacién de impacto ambiental.

Ley 22.351. Parques
Nacionales.

Permite -mediante la creacion de parques
nacionales o areas protegidas- limitar las
posibilidades de deforestacion y por tanto,

Segun la base de datos (actualizada al
2006) del Sistema de Federal de Areas
Protegidas, la Argentina cuenta con 436

conservar masas boscosas con un alto
valor ambiental.

areas protegidas de diferentes categorias
que cubren aproximadamente 215.151
Km2 (7,71%) del territorio nacional (sector
continental y la Isla de Tierra del Fuego).
De estas areas protegidas 36 (1,41% del
territorio nacional) constituyen territorios
de jurisdiccion nacional que se encuentran
bajo la autoridad de la Administracién de
Parques Nacionales (APN). Las restantes
areas protegidas (5,6% del territorio
nacional) presentan diferentes tipos de
dominios distribuidos en las veintitrés
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Las mismas se
encuentran sujetas a distintos tipos de
gestion, ya sea del 6rgano competente en
materia ambiental, de recursos naturales o
de turismo; a cargo de municipios; o de
centros cientifico-tecnoldgicos
(universidades, INTA?, CONICET?"). Hay
ademas areas protegidas privadas,
pertenecientes a organizaciones no
gubernamentales (ONG) o a particulares en
convenio con una ONG o con el 6rgano
provincial. Finalmente existen las areas
protegidas de gestion mixta, entre las que
se incluyen las 11 reservas de biosfera 'y
algunos de los 21 sitios Ramsar?,

En este sentido, cabe sefialar que la Argentina suscribio y aprobd mediante leyes nacionales,
varios convenios internacionales en materia de proteccion ambiental y biodiversidad.
Particularmente, en materia de cambio climatico, la Argentina aprobd la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) por medio de la Ley 24.295 y por Ley
25.438, el Protocolo de Kioto (PK) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

26 |nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

27 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

28 SAyDS (2010), “Cuarto informe nacional”. Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
http://www.cbd.int/doc/world/ar/ar-nr-04-es.doc (Ultima visita: 15.03.2014).

Disponible en

13



http://www.cbd.int/doc/world/ar/ar-nr-04-es.doc

La CMNUCC obliga a los miembros a presentar con regularidad las denominadas
“comunicaciones nacionales” —que incluyen el inventario de los gases de efecto invernadero,
estudios de vulnerabilidad al cambio climético y una descripcion de las politicas que se llevan a
cabo para dar cumplimiento a los objetivos de la Convencidn.

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa—aprobada por Argentina
mediante Ley 24.701- dispone que cada dos afios los estados parte deben presentar sus Informes
Nacionales. La Argentina presentd el primer informe en abril de 2000, el segundo informe en
abril del 2002 y el tercer informe se presentd en el afio 2006.

Existen varios convenios internacionales ratificados por la Argentina tendientes a mitigar las

emisiones de GEIs (medidas de mitigacion).

Norma

Objetivo

Implementacién

Convenio

de Estocolmo,
Contaminantes Organicos
Persistentes®.

El Convenio, y por tanto la ley
nacional, tienen por objeto la
reduccion y la eliminacion de
aquellos contaminantes listados que
por su toxicidad impactan
negativamente en la salud humanay
en el ambiente.

La Unidad de Sustancias y Productos
Quimicos, dependiente de la Subsecretaria
de Control y Prevencion de la
Contaminacidn de la SAyDS, es la
encargada de

atender los compromisos emergentes del
Convenio de

Estocolmo.

Convenio de Basilea sobre
el control de los
movimientos
transfronterizos de los
desechos peligrosos y su
eliminacion®.

Obliga a cada Parte a reducir al
minimo la generacion de desechos
peligrosos y a asegurar, en la medida
de lo posible, la existencia de
instalaciones de eliminacion en su
propio territorio. Establece pautas
para el transporte y la eliminacion de
residuos entre paises.

Argentina tomé como modelo el Convenio
de Basilea y sancioné la Ley 24.051 de
Residuos Peligrosos que contiene sus
mismos anexos. Bajo la érbita de la
SAyDS, se encuentra la Direccion de
Residuos Peligrosos que entiende en todo
asunto relativo a la gestién de residuos
peligrosos.

Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de
consentimiento
fundamentado previo
aplicable a ciertos
plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto

de comercio internacional®’.

Establece productos quimicos
prohibidos o rigurosamente
restringidos. Obliga a las Partes a
comunicar a la Secretaria las
medidas reglamentarias firmes que
haya adoptado con respecto a
productos quimicos prohibidos o
rigurosamente restringidos, para

Es la misma Unidad de Sustancias y
Productos Quimicos mencionada
previamente, la encargada de atender los
compromisos emergentes del Convenio de
Rotterdam.

2 | ey 26.011.
30 Ley 23.922.
31| ey 25.278.
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informacion de las demas Partes y su
posible inclusion en el Convenio.

Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono y
enmiendas®.

Los dxidos nitrosos, liberados por
los fertilizantes nitrogenados,
destruyen el ozono y tienen larga
vida. El fin de este protocolo
internacional es la reduccion de la
produccion y el consumo de
numerosas sustancias que afectan
negativamente a la capa de ozono, a
través de metas graduales

El Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
del Protocolo ha aprobado mas de 80
millones de dolares para proyectos del pais
y desde el afio 1994, se llevaron a cabo las
siguientes actividades®: a) Proyectos de
reconversion industrial individuales y
grupales en los sectores de espumas de
poliuretano, refrigeracion, aerosoles
industriales y medicinales, esterilizacion y

consensuadas a nivel internacional. | solventes; b) Plan Nacional de Eliminacion
del Uso de CFC en el Sector de Espumas;
¢) Plan Nacional de Eliminacién de SAOs
en el Sector Solventes; d) Plan Nacional de
Eliminacion del USO de CFC en el Sector
de Refrigeracidn; e) Proyecto de Cierre del
Sector Produccidn de CFC; f) Sistema de
Licencias de Importacion y Exportacion de
SAOs; g) Banco de Halones; h) Preparacion
del Plan Nacional de Eliminacion de
HCFCs.

Gestidn del Riesqo®

En el ambito nacional participan diversas dependencias estatales con misiones y funciones
especificas, que en algunos casos son concurrentes y/o complementarias en lo referente a la
gestion del riesgo. Asi, se vinculan transversal y sectorialmente subsistemas que forman parte de
la Presidencia de la Nacion, Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio del Interior y
Transporte, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios,
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnol6gica, Ministerio de Industria, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y Ministerio
de Turismo.

Estos subsistemas sectoriales de gobierno, pueden agruparse en grandes lineas segun su funcion:

32 | ey 23.778.

33 ARGENTINA, “Aportes para ser incluidos en el documento de compilacién que servird de base para la preparacién
del documento de la Conferencia de Desarrollo Sostenible (Rio + 20)”, p.58. 59. Disponible en
http://www.uncsd2012.org/content/documents/179ARGENTINA%20SUBMISSION.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).
34 Se sigue en este punto al Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
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e Planifican para la preservacion, proteccion y defensa (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pablica,
Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias-DINESA-, Coordinacion del Plan
Nacional de Manejo del Fuego, entre otros);

e Contribuyen con informacidn basica y/o con la gestion de sistemas de sistemas de alerta y
avisos (Servicio Geologico Minero Argentino-SEGEMAR-, Comision Nacional de
Actividades Espaciales—-CONAE-, Organismo Regulador de Seguridad de Presas-
ORSEP-,Instituto Nacional de Prevencion Sismica-INPRES- , Servicio Meteoroldgico
Nacional SNM-, entre otros); y

e Brindan respuesta ante situaciones de emergencia en el pais (Gendarmeria Nacional
Argentina, Policia Federal Argentina —PFA-, Ejército Argentino, Consejo Nacional de
Bomberos Voluntarios, entre otros).

Si bien en Argentina no existe una normativa especifica respecto de la gestion del riesgo, a nivel
nacional la Direccion Nacional de Proteccion Civil (DNPC) -como organismo parte de la
Secretaria de Provincias del Ministerio de Interior y Transporte de la Nacion- ha articulado
esfuerzos en los Gltimos afios para llevar a cabo la gestion del riesgo dentro del pais. La DNPC
tiene a su cargo la funcion de “implementar acciones tendientes a preservar la vida, los bienes y
el habitat de la poblacion ante desastres, coordinando el empleo de los recursos humanos y
materiales del estado nacional en las etapas de mitigacion, respuesta y reconstruccion”, COMo
asi también el desarrollo del analisis del riesgo para la definicion de politicas y formulacion del
planteamiento estratégico en materia de proteccion civil nacional. Posteriormente, se adicion6 a
la DNPC la funcién de prevencién y respuesta en coordinacion con los gobiernos provinciales y
la elaboracion de medidas para definir politicas de proteccién a la comunidad e intervenir en la
coordinacion del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM). La Proteccion Civil sigue siendo el
mecanismo institucional mas consolidado en el pais, aunque tradicionalmente enfocado en los
temas de preparativos y respuesta a emergencias.

Programa de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

El Programa de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres se desarrolla desde el afio 2006
en el marco de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica®®. Fue
ejecutado en su primer afio a traves de un convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como parte integrante del PET. Su objetivo es promover la insercion de la
reduccidn del riesgo de desastres en las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial en todos
los niveles del Estado a través de la sensibilizacion y capacitacion de actores clave, incluyendo el

35 http://www.planificacion.gob.ar/contenidos/2620 (Ultima visita: 15.03.2014).
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analisis del riesgo como dimension de referencia en la planificacion y la evaluacion de proyectos
de inversion publica.

En el afio 2010 se publicé el primer avance de El Riesgo de Desastres en la Planificacion del
Territorio, producto de la implementacion del Programa. En ese mismo afio y a partir de la firma
de una Carta de Intencion con la Direccion de Cambio Climético y la Direccion Nacional de
Proteccion Civil, se delinearon estrategias comunes de reduccién del riesgo, en particular
referidas al riesgo climatico, a diversas escalas, trabajo que permitié la edicion del Manual de
Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climético para la Gestion y Planificacion Local.

En 2012 se particip6 en la elaboracion del Documento Pais sobre Riesgo de Desastres en la
Argentina, impulsado por el PNUD y la Cruz Roja Argentina, en el contexto de los Proyectos
DIPECHO VII del Programa de Preparacion ante los Desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea.

En la actualidad, se esta asistiendo a la Subsecretaria del Consejo de Planificacion y Accion para
el Desarrollo (COPADE) de la Provincia de Neuquén para la implementacion del Programa
Provincial de Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico. Con el propésito de
implementar la Ley Provincial 2.713, que demanda la incorporacion del enfoque de riesgos en la
planificacion del territorio, se iniciaron las acciones con la conformacion de una Red Provincial
de Riesgo para generar un espacio de encuentro entre las areas de planificacion provinciales y
locales.

El Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) pretende constituirse como un instrumento de
gobernanza, entendida como el conjunto de instituciones y procesos de toma de decisiones que
condicionan y posibilitan las politicas puablicas, involucrando al Estado en relacion
interdependiente con actores de la sociedad civil y el mercado local y global. En efecto, existe
una relacion estrecha entre el OAT y la definicion de un modelo de desarrollo para las
comunidades porque es de importancia clave definir el horizonte de desarrollo al que una
comunidad aspira, para luego dar lugar a un proceso de planificacion de usos del territorio y de
desarrollo de actividades. Y la participacion ciudadana tiene un lugar preponderante en estas
decisiones.

ORGANISMOS LIGADOS A LA FORMULACION Y EJECUCION DE OBRAS QUE CONTRIBUYEN A LA REDUCCION DEL RIESGO
Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH)

Impulsa una gestion integrada de recursos hidricos, que incluye un enfoque de cuenca, donde se
incorpora el abordaje conceptual la reduccion del riesgo de desastres.

Instituto Nacional del Agua
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Muestra avances al incluir consideraciones de reduccion del riesgo de desastres y la influencia
del cambio climatico en la modelacién hidrica e hidraulica, atendiendo a que las nuevas
condiciones climéticas requieren la redefinicion de los pardmetros de disefio de las obras de
infraestructura. En ciertos casos, también es necesaria la adecuacion de infraestructura
existente®,

Direccidn de Vialidad Nacional

Se ocupa del tema ambiental vinculado a la infraestructura vial desde 1993, cuando se aprobd el
Manual Mega (Manual de Evaluacién y Gestion Ambiental de Obras Viales) como documento
obligatorio para contratistas y consultores, en el pliego de especificaciones técnicas generales
con el que se licita y contrata la obra vial. EIl MEGA 11, de 2007, ha incorporado unos primeros
criterios de reduccion del riesgo, indicando la sensibilidad de cada region ecoldgica a ciertos
eventos. Se trata de una aproximacion al tema que funciona de alarma para que los ejecutores de
los proyectos (tanto privados como publicos) lo tengan en cuenta, y busquen informacion
adicional.

Secretaria de Obras Publicas

Se ejecutan medidas estructurales que incluyen la reduccion del riesgo en la gestion de los
asentamientos humanos. Es el caso, por ejemplo, del Programa de Prevencion de Inundaciones y
Drenaje Urbano, llevado a cabo por la Secretaria de Obras Publicas. Su propdsito es reducir la
vulnerabilidad de las provincias de Misiones, Chaco, Corrientes, Santa Fe y Entre Rios frente a
las inundaciones a través de: a) el fortalecimiento de su capacidad para hacer frente a las
emergencias por inundaciones y la reduccion de riesgo de inundacion; b) la implementacion de
un programa de viviendas que beneficiaria a la poblacion de menores ingresos que habitan en
zonas inundables; y c) el fortalecimiento de defensas contra las inundaciones en &reas
geograficas que registran una importante actividad econémica y son vulnerables a inundaciones
recurrentes. Otros programas que ha desarrollado la Secretaria apuntan a la reconstruccion
luego de grandes inundaciones, como fue el caso del “Programa de Emergencia para la
Recuperacion de las Zonas Afectadas por Inundaciones”, del afio 2003373,

36 SAyDS (2007). “Segunda Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico” SAyDS, Argentina. 199 pp.

37 Detalles de dicho programa en el sitio web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.htmI?id=AR0242 (Ultima visita: 15.03.2014).
38 Informe financiero de la Auditoria General de la Nacion (AGN) sobre la iniciativa disponible en el siguiente

enlace:  http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.htm|?id=AR0242  (Ultima visita:
15.03.2014).
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Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR)

El SEGEMAR ha desarrollado estudios aplicados a la aptitud de uso del territorio a los fines de
mitigar los peligros geolégicos y la gestion sustentable de los recursos naturales. Los estudios
consideran los principales factores de las amenazas naturales, sus causas, distribucion e impacto.
Asimismo se brindan pautas de ordenamiento territorial aplicadas a la identificacion de las
caracteristicas naturales del suelo para la urbanizacién y otros usos, de acuerdo con la aptitud
natural del terreno. Estos estudios apuntan a evitar dafios y peligros para la localizacion de la
poblacion y futuras inversiones y emprendimientos. Como ejemplos de tales iniciativas se
pueden mencionar la serie de investigaciones denominada “Estudio geocientifico orientado al
ordenamiento territorial”, que se desarrolld -con el apoyo brindado por el Instituto Federal de
Geociencias de Alemania- en las ciudades de San Carlos de Bariloche (Rio Negro) y San Ignacio
(Misiones).

Iniciativas en el dmbito de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica

En el marco del Plan Estratégico Territorial (PET) y con el objetivo de “validar una cartera de
proyectos de infraestructura -de alcance provincial y nacional- que contribuyan a la
consolidacion del Modelo Deseado Nacional” (SSPTIP, 2011), se han disefiado herramientas que
han permitido, entre otros propositos, ponderar y ajustar la seleccion de proyectos desde la vision
“ambiental” incluyendo la dimension de riesgo. Se aplicd una metodologia que incluye mapas
conceptuales, andlisis de decision y analisis de impacto cruzado. Asimismo, entre los aspectos
operativos y su vinculacién con la problematica del riesgo, se han formulado preguntas
orientadas a la definicion de criterios de evaluacion de impactos territoriales segin las
dimensiones del desarrollo territorial: econémica, sociocultural, espacial y ambiental. Una forma
de profundizar esta propuesta metodoldgica —de modo de analizar en detalle la dimensién del
riesgo- es la construccion de una matriz se propone la construccion de una matriz sencilla que
analiza el impacto del proyecto partiendo de la evidencia de amenazas y procesos de degradacion
presentes en cada uno de los departamentos —unidades administrativas- donde se localiza cada
proyecto.

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD)

En 2005 se realizé la reunion mundial en la que se aprobd en Japdn el Marco de Accion de
Hyogo, con la presencia de la Argentina, que inici0 a partir de ese momento una intensa relacion
de trabajo conjunto con la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Riesgos
(ISDR/EIRD). Argentina constituye en 2007 la Plataforma Nacional Argentina para la
Reduccion de Desastres (PNRD), segun los lineamientos de la EIRD, y lleva desarrollados hasta
la fecha una serie de 7 encuentros de alcance nacional.
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La Plataforma Nacional Argentina es coordinada por la Comision Cascos Blancos y la Direccién
Nacional de Proteccion Civil. Dicho espacio esta constituido actualmente por un centenar de
miembros, representantes de sectores gubernamentales y no gubernamentales. En tal sentido,
cabe destacar a:

e Organismos publicos nacionales, provinciales y municipales;

e Instituciones especializadas (actividades espaciales, nucleares, manejo de cuencas);

e Sector académico proveniente de universidades publicas y privadas;

e ONG’s que abarcan organizaciones de diverso porte y tematica, como Cruz Roja, Scouts,
Caritas, Sociedad Argentina de Psicologia en Emergencias y Desastres, Sociedad
Argentina de Psicotraumas, Médicos sin Fronteras, Hé&bitat para la Humanidad,
Fundacion Metropolitana, ADRA, Save the Children y otras;

e Sector privado, con representacion de compafiias de seguros y bancos y proveedores de
insumos humanitarios;

e Medios de comunicacion, en particular redes y revistas especializadas con la tematica®°.

Reunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la
Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU)

A nivel regional y a iniciativa de la Republica Argentina, los presidentes y cancilleres de la
region decidieron crear la Reunidon Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres
Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU),
durante la Cumbre del MERCOSUR de Asuncion, Paraguay, celebrada en julio de 2009. La
REHU, integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y abierta a la participacién de los
Estados Asociados del bloque (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), constituye
el primer paso en el camino hacia la consolidacion de un mecanismo de asistencia mutua dentro
del Mercado Comun en el terreno de la gestion de riesgos y la respuesta a desastres.

La REHU integra el Foro de Coordinacion y Cooperacion de los Mecanismos Subregionales de
Gestion del Riesgo de Latinoamérica y el Caribe, junto al Comité Andino de Prevencion y
Atencion de Desastres (CAPRADE), el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), y la Agencia Caribefia de Manejo de
Emergencias (CDEMA). El Foro se constituy6 en Pisco, Per(, en 2009, y se encuentra en etapa
de institucionalizacion, en la busqueda de generar herramientas formales de coordinacién de los
diversos mecanismos subregionales, consolidar un espacio de didlogo y concertacién, para
avanzar en la creacion de una Agenda Estratégica Coman“°,

39 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
40 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
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Sistema Federal de Emergencia (SIFEM)

La instauracion de Consejos Federales ha servido como instancias para presentar y compartir
problematicas, discutir, buscar consensos y coordinar la ejecucion de politicas sectoriales. Por
otra parte, y en lo que constituye un antecedente normativo para la gestién del riesgo de
desastres, la Republica Argentina tiene vigente el Decreto 1250/99, que crea el Sistema Federal
de Emergencia. Actualmente, el SIFEM no constituye un mecanismo institucional activo y su
pertenencia dentro de la estructura estatal ha atravesado un complejo proceso de reasignaciones
(formé parte de la estructura de la Jefatura de Gabinete de Ministros, del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos y finalmente el Decreto 1066 de agosto de 2004 transfirié las
competencias del SIFEM a la 6rbita del Ministerio del Interior)*. En términos practicos, el
Ministerio del Interior solo pone en funcionamiento al SIFEM ante el caso puntual de catastrofe

Grupo de Manejo de Riesgos de Desastres

La participacion argentina en el grupo de DRM (Manejo de Riesgos de Desastres, por sus siglas
en inglés) del G20, se oficializé en febrero de 2012 desde el Grupo de Trabajo “G20 y Otros
Asuntos Econdmico-Financieros Internacionales” de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de
Economia de la Nacion, quedando a cargo de la Subsecretaria de Servicios Financieros, que
produjo un informe sobre el estado de situacion del tema en Argentina. Para ello se intercambio
informacién con la Oficina de Riesgo Agropecuario del Ministerio de Agricultura, con la
Direccion Nacional de Proteccion Civil del Ministerio del Interior (que coordina el Sistema
Federal de Emergencias —SIFEM-) y con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Luego de una
serie de reuniones, las diferentes dependencias expusieron sus puntos de vista y pautaron el
desarrollo del tema y su abordaje desde una Optica interdisciplinaria entre las diferentes
competencias de las carteras ministeriales involucradas.

El resultado del anélisis se encuentra reflejado en el libro preparado y presentado el 16 de Junio
de 2012 por el Banco Mundial, denominado “Improving the Assesment of Disaster Risks to
Stregthen Financial Resilience*?”, que recopila la informacién que los paises proveyeron
oportunamente. A partir de los encuentros y de la documentacion presentada por las diferentes
dependencias, se concluyé que la Argentina tiene la oportunidad de desarrollar un sistema
efectivo y eficiente de manejo de riesgo de desastres a nivel nacional, abordando la complejidad
del tema y contando con informacion centralizada y constante producida y procesada en el pais.
A las areas sefialadas se sumd la Direccion Nacional de Servicios Financieros y se comenz6 a
trabajar en el disefio de una estrategia nacional de gestion del riesgo de desastre. A partir de un

41 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.

42 Disponible en el siguiente enlace: https://www.gfdrr.org/G20DRM (Ultima Visita: 15.03.2014).
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estudio que esta realizando el Banco Mundial y la Direccion Nacional de Proteccion Civil sobre
cinco de los desastres mas importantes ocurridos en la Argentina en los ultimos 15 afios, se busca
conocer el impacto econdmico-financiero de tales eventos a nivel municipal, provincial y
nacional.

El informe elaborado por el Grupo de Trabajo “G-20 y Otros Asuntos Econdmico-Financieros
Internacionales” resefia una cantidad importante de desastres naturales que sufti6 el pais Destaca
que la Argentina es un pais con una gran participacion del sector agropecuario en su economia y
que la extension del territorio y las diversas caracteristicas geograficas hacen que el manejo de
los riesgos pueda variar entre las distintas regiones. Es asi que los productores mitigan los
riesgos por medio de la diversificacion de cultivos, rotacion y otras técnicas, asi como también
utilizan los seguros agropecuarios, instrumentos con los cuales se cuenta en la actualidad para la
transferencia de riesgos al sector privado.

A junio de 2010, existian 28 compafiias que ofrecian seguros agricolas. Este mercado es el que
mayor desarrollo ha tenido en la Gltima década en el pais, con el seguro contra granizo como la
principal cobertura contratada. Se pasé de un 10% de la superficie sembrada asegurada en el afio
2000, a cerca de un 50% en el afio 2010. Pero se resalta que el grueso de lo cubierto son granos y
cereales, lo que denota que muchos cultivos regionales no se encuentran asegurados.

Asimismo, en el afio 2009, la Ley N° 26.509 de Emergencia Agropecuaria, que procura mitigar
el efecto de los problemas climaticos sobre el agro y contempla la posibilidad de
refinanciamiento de créditos, la postergacion del calendario impositivo y el otorgamiento de
subsidios a productores, entre otras medidas.

Red de Gestion de Riesgos de la Republica Argentina

Dentro de esta Red, organizaciones de la sociedad civil, gobierno y organismos internacionales
articulan y desarrollan actividades relacionadas con la prevencion, preparacion y respuesta ante
las emergencias, e intercambian experiencias, informacion y conocimientos. Esta red esta
actualmente conformada por: Fundacién Save the Children Argentina, Accidon contra el
Hambre-Accién Sur, Cruz Roja Argentina, Comision Cascos Blancos y Scouts de Argentina
(estas Instituciones suscribiendo un Acuerdo Marco de Cooperacion en el 2012);
complementandose con la participacion del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF
y la Organizacion Internacional para las Migraciones-OIM. Por otra parte, a fin de reconocer,
organizar y sistematizar las instituciones que se especializan y realizan aportes a la gestion del
riesgo, la DNPC impuls6 el Registro Nacional de ONG. La convocatoria y proceso de registro se
concretd en julio de 2011.

Cambio Climdtico
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En el marco de la SAyDS existe en Argentina una Direccion Nacional de Cambio Climatico,
dependiente de la Direccion Nacional de Gestion del Desarrollo Sustentable. Tal Direccion tiene
por funcién asesorar al Director Nacional de Gestién del Desarrollo Sustentable en todos
aquellos aspectos relacionados con la implementacion de la Ley 24.295 y la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; proponer y propiciar acciones conducentes al
logro de los objetivos y metas contenidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, incluyendo el desarrollo de actividades locales de concientizacion para la
mitigacion del cambio climatico; elaborar y proponer al Director Nacional de Gestion del
Desarrollo Sustentable, para su aprobacion, los lineamientos de politicas en materia de cambio
climatico; la identificacion de areas sectoriales prioritarias para implementar actividades de
mitigacion; la determinacion de las metas nacionales para la posible reduccién de emisiones por
sector; y la definicidn de estrategias y lineamientos para las actividades de mitigacién por sector,
concordantes con las politicas nacionales de desarrollo sustentable; coordinar la elaboracion de
las Comunicaciones Nacionales que forman parte de los compromisos resultantes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; y asistir técnica y
administrativamente a la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Con motivo de las obligaciones de reportar a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Argentina ha realizado dos comunicaciones, y en la actualidad se encuentra
en proceso la elaboracion de la tercera comunicacion gracias al apoyo de un proyecto GEF* y el
Banco Mundial (U$S 2,5 millones), Proyectos AR-TF098640, P1169744. Si bien el proyecto
debia estar finalizado en mayo de 2013 se obtuvo una extension hasta 2014. Esta comunicacion
apunta no solo a reportar sobre lo hecho en la material por el pais en estos afios sino a reforzar la
agenda nacional sobre adaptacion al cambio climatico con propuestas factibles de politicas y
medidas que mejoren aquélla en sectores relevantes, entre ellos la planificacién urbana. Busca
ademas constituirse en una herramienta para la toma de decisiones en distintos sectores en el
orden nacional, provincial y municipal.

Otros proyectos de interés llevados adelante por la SAyDS, aunque no aun relativos a areas
urbanas, son “Aumentando la Resiliencia Climatica y Mejorando el Manejo Sostenible de la
Tierra en el Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires” y “Adaptacion y resiliencia de la
agricultura familiar del noreste de Argentina (NEA) ante el impacto del cambio climatico y su
variabilidad” que se encuentran en una etapa inicial y que de todas formas no apuntan a atender
todas las necesidades del pais en la materia, pero si a establecer una base de trabajo interesante*.

43 Inglés para Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

4 http://www.thegef.org/gef/project detail?projlD=3964 (Ultima visita: 15.03.2014).

4> Janches, F., Henderson, H. y MacColman, L. (2014) “Urban Risk and Climate Change Adaptation in the
Reconquista River Basin of Argentina”. Lincoln Institute of Land Policy - Working Paper.
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En la actualidad la SAyDS se encuentra trabajando en la elaboracion de una Estrategia Nacional
de Cambio Climatico. El 22 de diciembre de 2009 se constituy6 el Comité Gubernamental de
Cambio Climatico como instancia de articulacion institucional, siendo uno de sus objetivos el de
impulsar y ser partes del proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional en Cambio Climético
(ENCC) vy el Plan de Accion de corto, mediano y largo plazo. EI Comité se reunid en trece
oportunidades entre 2009 y 2010. En paralelo, se realizaron reuniones bilaterales con los
organismos que forman parte del Comité para identificar lineas comunes de trabajo,
programas Yy acciones que puedan encuadrarse dentro de acciones de mitigacion y/o
adaptacion al cambio climatico.

Como resultado del trabajo realizado en el 2010, se elabord un primer documento: “Estrategia
Nacional en Cambio Climético: Estructura. Antecedentes. Objetivos Generales y Medios”
que fue adoptado por los miembros del Comité el 25 de octubre de 2010 y ratificado
por las autoridades jerarquicas, el 27 de noviembre de 2010 durante un segmento de alto nivel.

A lo largo de 2011 se han hecho avances en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Entre los meses de marzo y agosto, en el marco del Comité Gubernamental de Cambio
Climatico, se trabajo en la elaboracion de un documento titulado “Primera Fase del
proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico”. El proceso consistio en
la realizacion de veinticinco reuniones entre los diferentes Organos de gobierno con
competencias en la materia, a fin de consolidar un documento que sentard las bases de
la Estrategia Nacional en Cambio Climatico. En este sentido, se acord0 la estructura general del
documento y una serie de acciones, tanto de adaptacion como de mitigacion, las cuales
se organizan en torno a ejes de accién. Se realizaron ademas, reuniones en las provincias (a
partir de encuentros regionales organizados en el marco del Consejo Federal del Medio
Ambiente (COFEMA), con la finalidad de presentar los estados de avance del documento e
incorporar de manera directa aportes de la agencias provinciales vinculadas a la temética.

Asimismo, y con el fin de fortalecer la articulacion institucional entre el gobierno nacional y los
diferentes sectores también participaron del proceso los sectores privado y cientifico-
académico, organizaciones de trabajadores y organizaciones de la sociedad civil. Dicha
participacion redundd en un documento que contempla perspectivas multiples sobre la
naturaleza de la Estrategia. Este documento fue presentado oficialmente el 30 de
septiembre de 2011%. Desde entonces, pocos han sido los avances en la elaboracion e
implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

46 Disponible en el siguiente enlace: http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/UCC/file/ENCC%2030-9-11(1).pdf
(Ultima visita: 15.03.2014). Mas Informacion sobre esta  Estrategia en el siguiente enlace:
http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=9752 (Ultima visita: 15.03.2014).
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Hoy en dia, debido a aspectos que aun son informales en el proceso de participacion (por
ejemplo comentarios que se han hecho en el proceso participativo y no se han tomado en cuenta,
que no han sido explicados por las autoridades), se ha realizado desde el grupo de organizaciones
de la sociedad civil una propuesta de reglamento del Comité Ampliado de Cambio Climético (el
cual incluye a los representantes gubernamentales y de los distintos sectores sociales).

Asimismo, a pesar de no pertenecer al grupo de los “Paises Anexo I” y por tanto, no estar
obligada a compromisos cuantificados de reduccion de gases de efecto invernadero, la Argentina
asumi6 -en el marco del Protocolo de Kioto- ciertas obligaciones tales como formular programas
nacionales y/o regionales para mejorar la calidad de los factores de emision para mitigar el
cambio climatico tanto por medio de la diseminacion de informacién como por medio de la
cooperacién en materia de transferencia de tecnologia y creacion de capacidades (articulo 10)%'.

Como respuesta a estas obligaciones, se cre6 el Fondo Argentino de Carbono (FAC) (Decreto
1070/2005) y la Oficina Argentina del Mecanismo de Desarrollo Limpio (OAML) -organismos
creados a fin de implementar el llamado “Mecanismo para un Desarrollo Limpio” (MDL)
enunciado en el art. 12 del Protocolo de Kioto-. EI FAC convoca a la presentacion de proyectos
de inversion que tengan un componente de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero o de fijacion de carbono, que puedan ser encuadrados en el marco del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio. La gran mayoria de los proyectos se presentaron en el sector
energetico.

La actividad inicial del FAC consistio en un primer llamado a concurso con el objeto de asignar
recursos para el financiamiento de las actividades de pre-inversion en nuevos proyectos en la
Argentina destinados a ampliar la capacidad productiva, mejorar la eficiencia y aumentar la
competitividad de la economia argentina promoviendo el desarrollo sostenible.

Al 2010, el pais tenia 16 proyectos aprobados por las Naciones Unidas, quién -en ultima
instancia- decide el nivel de reduccion de cada uno y su valor. De estos 16 proyectos, la mayoria
tiene que ver con quema de gas metano en rellenos sanitarios. Por ejemplo, el Coordinacién
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), una sociedad mixta del
Gobierno portefio y el bonaerense que gestiona la recoleccion y disposicion de residuos
domiciliarios, firmé varios acuerdos con empresas internacionales para captar y negociar bonos
de carbono. ElI mas redituable, hasta ahora, es el que logré Frio Industrias Argentina, una
empresa de San Luis enfocada en la refrigeracion, que invirtio en la eliminacion de gases HFC

47 ESTEVES, Belén y SIBILEAU, Agnés (2009), Cambio Climatico: Instrumentos juridicos y los escenarios hacia Pos-
Kioto, EN FARN, Informe Ambiental Anual 2009, p. 59. Disponible en www.farn.org.ar/informe2009.pdf (Ultima
visita: 15.03.2014).
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23, cuyo potencial de calentamiento es 11.900 veces mayor que el diéxido de carbono. En otros
términos, por cada tonelada de ese gas eliminada, la empresa recibe 11.900 bonos.

Segun datos de la ONU, Argentina ha negociado 9.144.457 certificados de reduccién de
emisiones (CERs)*® sobre un total de 985.845.970, representando un 1% del total de los CERs
negociados a nivel mundial. En la misma linea, la OAML?* formula directrices especificas para
la presentacion de proyectos para el MDL y ademas identifica las opciones de mitigacién en los
diferentes sectores que puedan encuadrarse como proyectos MDL°,

Actualmente -segin pudo recabar la FARN- tanto la Oficina Argentina del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (OAMDL) como el Fondo solamente dan asesoramiento pero no reciben
proyectos debido a la caida en el precio de los CERs.

Por altimo, es importante destacar que la Segunda Comunicacién hace mencion a dos programas
que en la actualidad no se encuentran vigentes. Se trata del Programa Nacional de Escenarios
Climaticos® (Resolucion 248/2005 de la SAyDS) y Programa Nacional sobre Impactos del
Cambio Climatico® (Resolucién 1121/2001 de la SAyDS). Tales programas nunca se pusieron
en funcionamiento por falta de asignacién de recursos para la implementacion de los mismos. Si
bien fueron planteados como claves para avanzar en los temas de Impactos, Vulnerabilidad y
Adaptacion, la realidad es que se planteaban como objetivos de maxima que no se concretaron.

Ademas, Argentina cuenta con planes y/o programas contra los desastres naturales y en
particular contra las inundaciones. Asi, el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica
y Servicios posee un Programa Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres cuyo objetivo es

48 Informaciéon disponible en http://cdm.unfccc.int/Statistics/Issuance/CERsIssuedByHostPartyPieChart.html
(Ultima visita: 15.03.2014).
49 Cabe aclarar que la Oficina Argentina del Mecanismo de Desarrollo Limpio antes se llamaba Oficina Argentina de

Implementacién Conjunta (Resolucion 240/2005). Esta ultima fue creada mediante Decreto 822/98 con el objeto
de llevar a cabo en forma mas eficiente las acciones vinculadas a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, apoyando las actividades a desarrollarse por medio de los mecanismos previstos a tal fin
por el Protocolo de Kioto.
50 En el Anexo I, se pueden ver los proyectos presentados ante la Oficina, que se encuentran aprobados o en
evaluacion.
51 Este Programa tenia como objetivo que la SAyDS proponga medidas y programas de adaptacién basédndose en el
estudio sobre la vulnerabilidad de los sistemas humanos naturales a la variabilidad climatica y su capacidad de
adaptacion.
52 Uno de los principales objetivos del Programa era el de articular las acciones en cambio climatico con las de
otros programas nacionales, tales como los de la lucha contra la desertificacidn, los de preservacién de la
biodiversidad, etc. Asimismo, el Programa buscaba coordinar la realizaciéon de estudios sobre los impactos del
cambio climatico global sobre los diversos climas existentes en el territorio nacional; sobre la sensibilidad de los
sistemas naturales a la variabilidad climatica; y sobre diversas estrategias de adaptacién a fin de evitar o minimizar
impactos negativos.
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insertar en todas las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial, a nivel nacional y
provincial, la problematica del riesgo de origen natural y antropico, de manera de reducir
drasticamente la ocurrencia de catéstrofes y/o disminuir sus efectos perjudiciales. EI Programa
de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres se desarrolla desde el afio 2006. Fue
ejecutado en su primer afio a traves de un convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como parte integrante del PET. Su objetivo es promover la insercion de la
reduccion del riesgo de desastres en las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial en todos
los niveles del Estado a traves de la sensibilizacion y capacitacion de actores clave, incluyendo el
analisis del riesgo como dimension de referencia en la planificacion y la evaluacion de proyectos
de inversion pablica. En el afio 2010 se publicé el primer avance de El Riesgo de Desastres en la
Planificacion del Territorio, producto de la implementacion del Programa. En ese mismo afio y a
partir de la firma de una Carta de Intencion con la Direccién de Cambio Climético y la Direccion
Nacional de Proteccion Civil, se delinearon estrategias comunes de reduccion del riesgo, en
particular referidas al riesgo climético, a diversas escalas, trabajo que permitié la edicion del
Manual de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico para la Gestion y Planificacion
Local. En 2012 se participd en la elaboracion del Documento Pais sobre Riesgo de Desastres en
la Argentina, impulsado por el PNUD vy la Cruz Roja Argentina, en el contexto de los Proyectos
DIPECHO VII del Programa de Preparacion ante los Desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea. En la actualidad, se esta asistiendo a la Subsecretaria del
Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE) de la Provincia de Neuquén
para la implementacion del Programa Provincial de Reduccion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico.

Este mismo Ministerio cuenta con un Plan Federal de Control de las Inundaciones (PFCI) que
apunta fundamentalmente a desarrollar obras de control y mitigacion de inundaciones. Para el
financiamiento de estas obras, el Ministerio, mas especificamente, la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, cuenta con el Fideicomiso de Infraestructura Hidrica (FIH), creado por el decreto
1381/01, modificado por la Ley 26.181. Los fondos del FIH provienen de un impuesto que rige
sobre la transferencia o importacion de naftas y sobre el gas natural distribuido por redes
destinado a gas natural comprimido para el uso como combustible en automotores, o cualquier
otro combustible liquido que los sustituya en el futuro. Dicho impuesto se calcula aplicando la
alicuota del 5% sobre los combustibles gravados por la ley y tiene vigencia hasta el afio 20293,

Fue asi como comenzaron a ejecutarse obras de infraestructura hidrica en el pais. Los propdsitos
centrales del Plan eran: disminuir la frecuencia de inundaciones, realizar un manejo equilibrado
de los excedentes hidricos, prevenir eventuales desbordes, proteger la infraestructura vial,
resguardar los centros urbanos y recuperar tierras productivas. La puesta en marcha de las obras

53 SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, Plan Federal de Control de las inundaciones. Disponible en
http://www.hidricosargentina.gov.ar/Financiamiento.html (Ultima visita: 15.03.2014).
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apuntaba a dar bienestar a los asentamientos urbanos préximos a las zonas de obra, creacion de
puestos de empleo genuino para sus habitantes y certidumbre para los productores agricola-
ganaderos. La AGN en un informe de gestién de 2011%* indic6 que se observa la ausencia de un
diagndstico integral previo de todo el territorio nacional, que permita determinar las areas
criticas, establecer prioridades y planificar la ejecucion de las obras hidricas segun criterios de
riesgo y recomendd instrumentar las medidas necesarias para contar con tal diagnostico a nivel
pais que permita establecer segun criterios de riesgo la planificacion y ejecucion de las obras
hidricas. Asimismo, indico se evidencia la falta de una norma de creacion del Plan Federal de
Control de Inundaciones que establezca los fundamentos, objetivos, metas y metodologia de
implementacion. En ese sentido, recomendd arbitrar los medios a fin de contar con tal Plan que
establezca los fundamentos, objetivos, metas y metodologia de implementacion. El referido
informe de la AGN da cuenta g actualmente no hay un Plan Federal de Control de Inundaciones;
el PFCI se discute en la actualidad en el marco del Plan Nacional Federal de los Recursos
Hidricos (PNFRH), elaborado conjuntamente por el Consejo Hidrico Federal (COHIFE) y la
Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH), donde quedaria definido el diagndstico, las
prioridades, los recursos y las metas. Por tanto, la AGN recomienda establecer el Plan Federal de
Control de Inundaciones en el marco Plan Nacional Federal de los Recursos Hidricos. Las obras
desarrolladas en el marco del Programa referido son analizadas en detalle en el informe de la
AGN aqui citado.

Asimismo, el Ministerio cuenta con un Programa de Atencién del Estado de emergencia por
Inundaciones que tiene como objetivo apoyar la recuperacién economica y social de aquellas
provincias (Formosa, Chaco, Entre Rios, Corrientes, Cordoba, Santa Fe, Misiones, Santiago del
Estero, La Pampa y Chubut) que fueron afectadas por las inundaciones, a través de la realizacion
de actividades de mitigacion, destinadas a contribuir en forma inmediata a reducir los
inconvenientes econdmicos y sociales de las inundaciones, como asi también a través de la
reconstruccion y/o rehabilitacion de la infraestructura publica de transporte, saneamiento y agua
potable, escolar, habitacional y sanitaria.

Manual de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climdtico para la gestion y Planificacion Local

En el marco de la carta de intencion firmada por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de
la Inversion Puablica, la Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Provincial y la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, los tres organismos trabajaron conjuntamente
en el desarrollo de un manual® con una metodologia simple con el fin de lograr la mejor

54 http://www.agn.gov.ar/files/informes/2011 093info.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).

55 http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/AdCC/file/ManualVulnerabyAdap.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).
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evaluacion posible del estado de situacién, actual y proyectado, asi como de las medidas posibles
a adoptar.

El manual cuenta con una introduccién y cinco capitulos. La introduccion brinda al lector una
presentacion general de la problematica del cambio climatico y sus causas. El capitulo 1 define
los conceptos fundamentales en la materia que serdn utilizados en los capitulos siguientes. El
capitulo 2 caracteriza el marco en el que se disefian e implementan las politicas para enfrentar el
cambio climatico. El capitulo 3 identifica los principales impactos observados y proyectados del
cambio climatico en la Argentina. El capitulo 4, que es el niucleo principal del Manual, propone
una metodologia de trabajo novedosa, disefiada para que cada localidad pueda identificar la
vulnerabilidad, el riesgo y el potencial de implementar medidas de adaptacion al cambio
climatico en su territorio. Por ultimo, el capitulo 5 complementa al capitulo 4, al brindar fuentes
de informacion fundamentales para la aplicacion de la metodologia propuesta.

El Manual de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico para la gestion y Planificacion
Local del cual la SAyDS tomo parte se publicé en 2012 con colaboracion de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversién Pablica y la Subsecretaria de Desarrollo y Fomento
Provincial. Pese a su atractivo, acceso gratuito y lo relevante del tema que aborda, el impacto del
manual no es claro adn. En julio del afio 2012 se realiz6 en el Partido de la Costa un evento de
presentacion del Manual de Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico para la gestion y
Planificacion Local y se presentd un estudio de caso aplicado justamente a esa localidad; sin
embargo los esfuerzos luego se discontinuaron y las energias se re-direccionaron a otros asuntos,
con lo cual la iniciativa perdié fuerza. Asimismo, no es claro si los municipios han intentado por
su parte realizar evaluaciones de vulnerabilidad empleando el manual referido. También se
generaron directrices metodoldgicas para la incorporacién de la reduccion del riesgo vy
adaptacion en la planificacion territorial y en la evaluacion de proyectos publicos de inversion,
pero tales directrices no se han hecho publicas atento cambios en las estructuras de las
instituciones a cargo de la toma de decisiones®®.

En temas de gestion de riesgo y manejo de emergencias tiene competencia la Direccién Nacional
de Proteccion Civil (DNPC) que funciona actualmente bajo la 6rbita del Ministerio de Seguridad.
La Direccion de Cambio Climatico trabaja en proyectos conjuntos tanto con la DNPC como con
la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, particularmente a partir de la
carta de intencion suscripta en junio de 2011 por la cual se comprometen a trabajar
conjuntamente en el desarrollo de acciones dirigidas a incorporar a la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico en la Planificacion Estratégica del
Territorio, tanto a escala nacional, como provincial y local. En ese marco, los tres organismos
vienen trabajando de manera articulada desde ese entonces. Actualmente, conforme la Direccion
de Cambio Climéatico se estd desarrollando un manual de inundaciones urbanas y cambio

56 Janches, F., Henderson, H. y MacColman, L. (2014) Op. Cit.
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climético. EI Manual tiene como destinatarios a decisores politicos locales y esta disefiado para
informar al lector sobre qué medidas tomar antes, durante y después de una inundacién urbana.
Esta Direccién articula sus actividades con las provincias a través del COFEMA (Consejo
Federal de Medio Ambiente) aunque esta interaccion no se encuentra suficientemente aceitada
aun. Cabe igualmente destacar que el COFEMA, drgano para el consenso de politicas publicas
ambientales a nivel federal, también ha creado una Comisién para abordar el cambio climatico,
aunque acceso a la informacion producida por tal comision o por el COFEMA no es facilmente
accesible por la sociedad civil.

Sector Forestal

En el sector forestal existen programas de conservacién tendientes al aprovechamiento sostenible
de las masas boscosas (medidas de adaptacion y mitigacion). Entre ellos se destacan los

siguientes:

Programa Obijetivo Implementacién

Programa Brindar asistencia técnica y financiera para Es ejecutado por la Subsecretaria de
Social de obras de restauracion y aprovechamiento Planificacion y
Bosques sustentable de las masas forestales nativas y Politica Ambiental.
(PROSOBO)*". | para incrementar el area forestada nacional.

Esta dirigido a favorecer a comunidades rurales,

contribuyendo a evitar su desarraigo, y

asegurando la sustentabilidad de las actividades

forestales que promueva mediante la

autogestion y la organizacion y participacion

comunitaria.
Programa Fomentar el manejo sustentable de los El Programa Nacional de Bosques Modelo es
Nacional de ecosistemas forestales mediante la el punto focal de la Red Internacional de
Bosques construccion de alianzas estratégicas entre los Bosques Modelo y de la Red Iberoamericana
Modelo®e. actores clave y el trabajo en red, a fin de de Bosques Modelo. En el &mbito nacional,

contribuir al progreso de las comunidades
involucradas, atendiendo a la equidad social, las
necesidades locales y las preocupaciones
globales.

tiene a su cargo la coordinacion de la Red
Nacional de Bosques Modelo. Se encuentra a
cargo de la Direccion de Bosques de la
SAyDS. Actualmente el Programa se esté
implementando en seis Bosques modelo:
Formosefio, Jujuy, Futaleufd, Norte del
Neuquén, San

Pedro y Tucuman.

Programa de
Productos

Recopilar y sistematizar la informacién sobre
productos forestales no madereros (PFNM) de

1) Base de Datos sobre Productos Forestales
No Madereros de Especies Nativas, la cual se

57 Decreto 1332/2002. Reglamento del PROSOBO mediante Resolucién 159/2010 de la SAyDS.
58 Resolucién 444/2003 de la SAyDS.
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Forestales No los bosques nativos; efectuar su adecuada encuentra en permanente ampliacion y

Madereros. valoracion y valorizacion como generadores de | actualizacion®.
desarrollo y como herramienta indispensable 2) Video de divulgacion “El Tesoro del
para el manejo sustentable, e incentivar la Bosque — Productos Forestales No Madereros
investigacién y manejo vinculados a los (PFNM)”.
mismos y su apropiada comercializacion®®. 3) Base de Datos: Normativa sobre Proteccion

de Especies Vegetales Nativas, la cual se
encuentra en permanente ampliacion y
actualizacion.

4) Informe: Situacion actual y posibilidades
del mercado de la harina de algarrobo en la
Argentina.

Desde el afio 2009 hasta la fecha, no se han
asignado recursos a este Programa.

Humedales

De acuerdo con la Segunda Comunicacion Nacional, el aumento de la temperatura que se
producira en los proximos afios en el pais afectara a los humedales. Mediante la Ley 23.919, la
Argentina aprobo la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional. Esta
Convencion establece que cada Estado Contratante debe incluir sus humedales en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Art 2.1.), basdndose para ello, en criterios ecoldgicos,
botanicos, zooldgicos, limnoldgicos o hidrolégicos. Asimismo, los Estados Contratantes tienen la
obligacion de conservar los humedales creando reservas naturales a tal fin (Art. 4.1.).

Cabe destacar que la Argentina cuenta con 21 sitios RAMSARS! con una superficie de 5.382.281
has®?. Desde 2008 se contina avanzando en la elaboracion del inventario de humedales en
colaboracion con diversas instituciones académicas a través del Proyecto PNUD/ARG/10/003

59 Informacién disponible en http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=36 (Ultima visita: 15.03.2014).

60 La Base de Datos cuenta con 594 fichas, que permiten consultas por criterios multiples de bisqueda. Partiendo
del relevamiento de los conocimientos existentes, sin dejar de lado aquellos provenientes de la cultura criolla e
indigena, se pretende avanzar en las bases necesarias para un aprovechamiento de los PFNM, que contribuya al
uso racional de las masas forestales nativas y asi, asegurar su persistencia.
61 Este nombre se deriva de la Convencién sobre los Humedales, cuyo tratado fue aprobado el 2 de febrero de
1971 en la ciudad irani de Ramsar, relativo a la conservacién y el uso racional de los humedales.
62 Laguna de los Pozuelos (Jujuy), Parque Nacional Rio Pilcomayo (Formosa), Laguna Blanca (Neuquén), Reserva
Costa Atlantica Tierra del Fuego, Reserva Provincial Laguna de Llancanelo (Mendoza), Bahia de Samborombdn
(Buenos Aires), Lagunas de Guanacache, Desaguadero y Del Bebedero (Mendoza, San Juan y San Luis), Lagunas de
Vilama (Jujuy), Jaaukanigas (Santa Fé), Lagunas y Esteros del Ibera (Corrientes), Bafiados del Rio Dulce y Laguna de
Mar Chiquita (Cérdoba), Refugio Provincial Laguna Brava (La Rioja), Humedales Chaco (Chaco), Reserva Ecoldgica
Costanera Sur (Ciudad A. de Buenos Aires), Parque Provincial El Tromen (Neuquén), Reserva Natural Otamendi
(Buenos Aires), Humedal Laguna Melincué (Santa Fe), Lagunas Altoandinas y Punefias de Catamarca (Catamarca),
Glaciar Vinciguerra y Turberas asociadas (Tierra del Fuego), Palmar Yatay (Entre Rios) y Humedales de Peninsula
Valdés (Chubut).
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Ordenamiento Pesquero y Conservacion de la Biodiversidad en los Humedales Fluviales en los
Rios Parand y Paraguay. Sin embargo, en el Informe Nacional sobre Humedales®?, se destaca la
insuficiente coordinacion entre distintas jurisdicciones y autoridades de distintos sectores
gubernamentales vinculados con la conservacion y el uso de los humedales y sus recursos asi
como la insuficiente financiacion para el desarrollo de proyectos de investigacién y monitoreo,
entre algunas de las principales dificultades a la hora de implementar la Convencion.

Asimismo, existen dos estrategias regionales tendientes a la conservacion de aquellos humedales
que son compartidos por varios paises de la region.

Estrategia Objetivo
Estrategia Regional Se trata de una iniciativa colectiva, cuyo disefio fue el resultado de un trabajo
de Conservacion y entre los puntos focales de Ramsar y un conjunto de organizaciones de apoyo
Uso Sostenible de los que conformaron el Illamado Grupo de Contacto®. El objetivo general de la
Humedales Altoandinos. Estrategia es promover la conservacion y el uso sostenible de los humedales

altoandinos, a través de un proceso de gestion regional de largo plazo entre los
paises involucrados a fin de mantener los bienes y servicios que ellos prestan,
y reducir los impactos y amenazas existentes®®.

Estrategia de Conservacion | Es una estrategia entre los paises que conforman la Cuenca del Plata. Tiene

y Uso Sustentable de los como principal objetivo la cooperacion técnica de aquellos paises para promover
Humedales Fluviales de la la conservacidn y el uso sustentable de los humedales de la Cuenca del Plata.
Cuenca del Plata.

Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)

El OAT es una herramienta de politica ambiental, que puede ser caracterizada como “mecanismo
de comando y control”, en tanto se consolida a través de regulaciones estatales directas que
resultan obligatorias para todos, y que tiene por objeto la organizacion espacial de las actividades
en un ambito territorial determinado. Esa organizacion espacial de actividades implica la
representacion en el territorio de muy diversos intereses y aspiraciones de los diferentes grupos y

63 Sitio oficial de la Convencién Ramsar, Informes Nacionales presentados a la Conferencia de las partes. Disponible
en http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-natl-rpts-national-reports-2012/main/ramsar/1-31-
121%5E25327 4000 2 (Ultima visita: 15.03.2014).

6 El Grupo de Contacto sobre los humedales altoandinos se encuentra conformado por Argentina, Bolivia,

Colombia, Chile, Ecuador, Peru, Venezuela y Costa Rica.
65 Mas informacion disponible en
http://www.ambiente.gob.ar/archivos/web/GTRA/File/HumedalesAltoAndinos.pdf (Ultima visita: 15.05.2014).

32


http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-natl-rpts-national-reports-2012/main/ramsar/1-31-121%5E25327_4000_2__
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-natl-rpts-national-reports-2012/main/ramsar/1-31-121%5E25327_4000_2__
http://www.ambiente.gob.ar/archivos/web/GTRA/File/HumedalesAltoAndinos.pdf

actores sociales que comparten dicho espacio, siendo esta la razon por la cual la elaboracion del
OAT debe ser ampliamente participativa.

La concepcién actual de OAT tiene que diferenciarse respecto del tradicional concepto de
ordenamiento territorial. Debe basarse en la moderna concepcién de ambiente desde una
perspectiva méas sistémica, es decir inclusiva de los bienes y valores naturales, sociales y
culturales. También debe proponer un enfoque sistémico y un abordaje integral orientado al
desarrollo sustentable. Debe proponer un enfoque dindmico, flexible y con capacidad adaptativa,
construido de manera participativa, multisectorial, multidisciplinaria y multinivel®.

En materia de OAT, Argentina no cuenta aun con una norma de presupuestos minimos que
aborde integralmente dicha temaética. Hay aportes sectoriales interesantes a nivel nacional como
son los hechos por las ya referidas leyes 26.331 y 26.639 (ordenamiento territorial de bosques
nativos e inventario nacional de glaciares).

A ello se suma la llamada Ley de Tierras la cual generd oportunamente un debate muy fuerte en
la sociedad y el Congreso Nacional. La Ley Nacional N° 26.737 sobre régimen de proteccion al
dominio nacional sobre la propiedad, posesion o tenencia de las tierras rurales tiene como
objetivo principal limitar la posesion extranjera de tierras. Establece en el 15% el limite a toda
titularidad de dominio o posesion de tierras rurales en el territorio nacional por parte de
extranjeros. Esta norma también crea el Registro Nacional de Tierras Rurales que tendra varias
funciones especificas. Las provincias deben comunicar fehacientemente a la autoridad de
aplicacion la superficie total de cada una de ellas, sus departamentos, municipios o divisiones
politicas equivalentes, discriminando las correspondientes a tierras rurales y urbanas. Asimismo,
deberan informar la totalidad de predios rurales de titularidad de personas fisicas o juridicas
extranjeras, segun surja de los organismos provinciales competentes, o en posesion de
extranjeros, ordenados por departamento, municipio o divisién politica equivalente. En su
defecto, deberan remitir el indice completo de titulares de dominio y de poseedores obrantes en
sus Organos competentes, en caso de contar con tales registros. De igual modo, deberan informar
la nbmina completa de sociedades extranjeras 0 con participacion extranjera inscriptas en su
jurisdiccion, asi como toda informacion adicional que la autoridad de aplicacion requiera para
dar cumplimiento a la Ley N° 26.737. La autoridad de cada gobierno local sera responsable de
informar a la autoridad de aplicacion sobre cualquier cambio en la zonificacion que signifique
una modificacion en la superficie de tierras rurales correspondiente a esa jurisdiccion, dentro de
los diez dias de que la misma entre en vigencia.

Cabe destacar que, previo a la entrada en vigor de la Ley N° 26.737, estaba vigente desde 1944 y
lo sigue estando a la fecha, el Decreto-Ley N° 15.385 de 1944 que declara de conveniencia

66 Fundacion Cambio Democratico y Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (2011), “El Ordenamiento
Ambiental del Territorio como herramienta para la prevencion y transformacion democrdtica de conflictos socio-
ambientales. Volumen 1y 2”.
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nacional a los bienes ubicados en las zonas de seguridad pertenezcan a ciudadanos argentinos
nativos. Esta norma crea en todo el territorio nacional zonas de seguridad destinadas a
complementar las previsiones territoriales de la defensa nacional que comprenden una faja a lo
largo de la frontera terrestre y maritima y una cintura alrededor de aquellos establecimientos
militares o civiles del interior que interesen especialmente a la defensa del pais. La Comisién
Nacional de Zonas de Seguridad ejerce la policia de radicacién en dichas zonas, con relacién a
las transmisiones de dominio, arrendamiento o locaciones en virtud de los cuales debe entregarse
la posesion o tenencia de inmuebles a cuyo efecto acordara o denegara las autorizaciones
correspondientes.

EL ENFOQUE DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION (SAYDS)

Segun la SAyDS —organismo que cuenta con una Direccién de Ordenamiento Ambiental del
Territorio dependiente de la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental- el OAT es “un
conjunto articulado y dindmico de acciones proactivas, orientadoras y cuando corresponda
reguladoras del Estado que responden a las resultantes de un proceso sistematico de
planificacion politica, técnica y administrativa ajustado a los principios definidos en la LGA”®".

La SAyDS indica que para la operatividad e instrumentacion de su vision, se han encarado, a la
fecha, cuatro lineas de trabajo programaticas en materia de OAT:

e EIl Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la
Region Delta del Parana (PIECAS-DP);

e El Programa de Ordenamiento de Municipios (POAM);

e El programa Habitat Sustentable (HS); v,

e El Programa de Evaluacion Ambiental Estratégica (PEAE).

Todos, segun su finalidad y objetivos, constituyen instrumentos para la elaboracion e
orientaciones para el OAT proporcionando la informacion necesaria para identificar y resolver
los problemas complejos relacionados con la generacion de bienes y servicios, conservacion de
los procesos ecoldgicos y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Los programas mencionados, segun la SAyDS, tienen como ejes estructurantes la informacion, la
generacion de capacidades, la participacion y el mejoramiento de los procesos de toma de
decisién y prevén integrar y/o construir una trama interinstitucional de coordinacion y
cooperacion a nivel de organismos que componen el Poder Ejecutivo Nacional, el Consejo
Federal del Medio Ambiente (COFEMA) y la articulacion con los Consejos Federales que

67 http://www.ambiente.gov.ar/?idArticulo=10334 (Ultima visita: 15.03.2014).
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atienden temaéticas sectoriales que toman resoluciones que directa o indirectamente implican
formas de organizar y administrar el uso y ocupacion del territorio de nuestro pais.

Los programas en cuestion tienen lineas de trabajo especificas. EI PIECAS-DP, ante un
escenario de conflicto interjurisdiccional ambiental que involucraba de manera directa a las
provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable decidié proponer e implementar un modelo de gestion proactivo que apuntara a
resolver el citado conflicto y atendiera la instalacion de un proceso para el logro del desarrollo
sostenible para la Region.

El POAM apunta a comprender las interacciones entre territorio y habitat urbano tomando como
unidad de andlisis un recorte de la totalidad de los asentamientos humanos. Este Programa
presenta dos componentes como ejes centrales para promover el ordenamiento ambiental del
territorio a nivel municipal:

. El conocimiento de las problematicas ambientales a partir del desarrollo de una
caracterizacién ambiental de los municipios en el territorio; v,
° El fortalecimiento institucional de la gestion local a partir del uso de herramientas

necesarias para su concrecion.
El Programa Habitat Sustentable por su parte, tiene como objetivos generales:

e Establecer un ambito de reflexion, sensibilizacion y compromiso entre los sectores
vinculados al Habitat, la Arquitectura y la Construccion, teniendo como eje principal la
dimension de la sustentabilidad en su desarrollo;

e Tender canales de discusion y de acuerdos entre los distintos actores involucrados con la
tematica;

e Generar propuestas teniendo en cuenta los aspectos sociales, culturales, econémicos,
tecnologicos y ambientales vinculados con el habitat en la Argentina; y,

e Generar consensos sobre las propuestas de accién a futuro.

Por ultimo, el Programa de Evaluacion Ambiental Estratégica es una herramienta del
planeamiento ambiental que permite evaluar, ex ante, las consecuencias ambientales de politicas,
planes y programas que pueden incidir en el territorio, en la utilizacion de recursos naturales y en
las comunidades.

INICIATIVA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Existe un Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial a cargo de la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversion Publica dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios. Desde la realizacion de la Primera Asamblea del
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COFEPLAN en abril de 2009 en la Ciudad de El Calafate, quedd conformada, entre otras
comisiones, la Comision de Legislacion coordinada por la provincia de Mendoza por ser pionera
en esta materia luego de la sancion de la Ley Provincial N° 8051 de Ordenamiento Territorial y
Usos de Suelo. Esta Comision, en cumplimiento de las atribuciones que surgen en el Acta de
Constitucion del COFEPLAN del 16 de diciembre de 2008, asumid la elaboracion de un
Proyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial para la Republica Argentina.

Después de varios borradores e intercambios de opiniones, con coordinacion de la provincia de
Mendoza y el acompafiamiento de la Secretaria Permanente del COFEPLAN, se realizaron
avances, los cuales fueron plasmados en un Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento
Territorial que fue puesto a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional y de los ejecutivos
provinciales el dia 7 de septiembre de 2010 en la tltima Asamblea del Consejo. Hasta ahora el
referido Anteproyecto no ha prosperado por no contar con suficiente fuerza en términos de
consenso politico ni momentum en el Congreso Nacional.

Los contenidos fundamentales de dicho Anteproyecto son:

e Ordenamiento Territorial: entendido como un instrumento de politica publica, destinado a
orientar el proceso de produccion social del espacio, mediante la aplicacion de medidas
que tienen por finalidad el mantenimiento y mejora de la calidad de vida de la poblacion,
su integracion social en el territorio y el uso, y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos, econdémicos, sociales, naturales y culturales.
Se considera una funcion publica indelegable, que organiza el uso del territorio de
acuerdo al interés general;

e Principios Rectores del Ordenamiento Territorial: estos son caracter general (equidad del
desarrollo territorial, sustentabilidad, conciliacion del desarrollo social, ambiental y
econoémico; suelo como recurso natural; ciudad como producto colectivo; racionalidad
del uso y explotacion del suelo urbano y no urbano); institucional (respeto por las
autonomias; articulacién institucional; interjurisdiccionalidad; participacion ciudadana) y
operativo (planificacion estratégica; coherencia de los planes; cooperacion técnica y
financiera; actualizacién y revision; recuperacion de plusvalias; concentracion de usos
industriales; accesibilidad universal);

e Institucionalizacion de la Planificacion: se establece al Plan Estratégico Territorial
Nacional como el producto de un proceso de construccién coordinado por el Estado
Nacional mediante la formacion de consensos con las jurisdicciones provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y la obligatoriedad de su actualizacion cada cuatro
afios. Establece la necesidad de que las distintas jurisdicciones realicen sus planes de
ordenamiento territorial, con contenidos minimos obligatorios; y,

e Conceptualizacion del suelo: establece los derechos y obligaciones del mismo con

relacion al ordenamiento territorial, entendiendo que las politicas publicas relativas a la
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regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacién y uso de suelo tienen como finalidad
comun su utilizacion conforme al interés general y segun los principios del desarrollo
sustentable.)

En términos generales, los proyectos de ley existentes en materia de ordenamiento territorial, o
que abordan la tematica, se enfocan, con mayor o menor generalidad, en la sustentabilidad del
desarrollo. Claramente abordan la proteccion ambiental, el derecho a gozar de un ambiente sano,
el ejercicio regular del derecho de propiedad y sus limitaciones en funcion del interés comun, el
acceso a la informacion y la participacion ciudadana, el reconocimiento de las autonomias
locales y la necesidad de una construccion colectiva y desde las bases “hacia arriba”, en el
proceso de planificacion. Estas caracteristicas de los proyectos son sumamente positivas, y dan
cuenta del enorme cambio que se ha ido produciendo desde la reforma constitucional de 1994,
con la sancion de la Ley General del Ambiente y con el sinnimero de conflictos publicos
ambientales ocurridos en los UGltimos afios, como han sido el caso de Gualeguaychd, de la
actividad minera en la Cordillera argentina, el debate por la ley de bosques nativos, la deuda
pendiente respecto a las tierras de las comunidades originarias, la expansion urbanistica sobre
humedales y otras zonas de interés comun, entre otros.

La multiplicidad de proyectos revelan por un lado, la preocupacion de los dirigentes en un tema
ambiental clave y que de alguna manera consideran que debe regularse, y por el otro, la
necesidad evidente de contar con informacion econémica, ambiental y social de base, hacerla
publica, aunar criterios, debatir, investigar, dar lugar a la participacion en la elaboraciéon de
normas para lograr un modelo de ordenamiento que realmente refleje las expectativas de los
diversos sectores e intereses, tanto gubernamentales como de la sociedad civil. A continuacion se
destacan algunos otros proyectos de ley con estado parlamentario en el Congreso Nacional, pero
que no han tenido ain mayores avances por falta de consenso necesario para que prosperen en
tablas®8.

Definicion ¢ Establece Caracteristicas | Participacion
OAT PPMM de | principales ciudadana
proteccion
ambiental?
Presupuestos La proyeccion Sl 1-Establece los | En la formacion
Minimos para | espacial de las objetivos para la | de instrumentos
la Ordenacion | politicas planificacion que inciden
Territorial economicas, territorial directamente
(Exp. S- | sociales, urbanay rural. | sobre

68 Fundacion Cambio Democratico y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (2011), Op. Cit.
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3313/07.
Marino,
Carlos.)

Juan

culturales y
ecologicas  de
una  sociedad.
Es a la vez una
disciplina
cientifica, una
técnica
administrativa y

una politica
concebida como
un enfoque

interdisciplinari
oy global, cuyo
objetivo es el
desarrollo
equilibrado de
las regiones y la
organizacion
fisica del
espacio, segun
la carta Unica
del territorio.

2- Establece los
principios y los
efectos
principales de la
planificacion
territorial.

3- La
planificacion se
articula en los
tres niveles, en
base a los
principios  de
subsidiariedad,
adecuacion,
diferenciacion y
de
participacion.
4-Plan
Territorial
Nacional
(instrumento de
programacion
que define
objetivos  para
asegurar el
desarrollo y la
cohesion
social).

5- Plan
Territorial
Paisajistico
Nacional
(considera
valores
paisajisticos,
ambientales vy
culturales  del
territorio
nacional).

situaciones
juridicas
subjetivas debe
estar
garantizada la
participacion de
los sujetos
interesados.
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Régimen de
uso del Suelo y
Ordenamiento
Territorial
Urbanistico
(Exp. 1764-D-
20009.
Augsburger,
Silviay Otros.)

El
Ordenamiento
del territorio
constituye en su
conjunto  una
funcion publica,
para el
cumplimiento
de los siguientes
fines: posibilitar
a los habitantes
el acceso a las
vias  publicas,
atender los
procesos de
cambio en el
suelo y
adecuarlo  en
aras del interés
comun,

preservar el
patrimonio
cultural y

natural, mejorar
la seguridad de
los
asentamientos
humanos ante

riesgos y
garantizar la
participacion
ciudadana.

NO

1-Autoridad de
Aplicacion es el
Ministerio  de
Planificacion
Federal,
Inversion
Pablica y
Servicios.

2-  Principios:
funcion social y
ecoldgica de la

propiedad,
prevalencia del
interés general
sobre el
particular,
distribucién
equitativa de las
cargas y
beneficios  del
desarrollo
urbano.

3- Establece
régimen de
deberes y
derechos de los
habitantes.

4- Establece los
instrumentos de
gestion del
ordenamiento
territorial
(Sistemas  de
Planificacion
Estratégica del
Territorio,
Progresividad
del Impuesto
Inmobiliario,

Todos los
instrumentos de
ordenamiento

territorial y
ordenacion y
ejecucion
urbanisticos
deben ser
sometidos a
tramite de
informacion
publica.
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Derecho de
Preferencia).

Régimen de
Presupuestos
Minimos para
la
Conservacion y

Recuperacion
de la
Capacidad
Productiva de
los Suelos
(Exp. 5780-D-
2010. Linares,
Maria y
Otros.)

Ordenamiento
ambiental
territorial: es la
organizacion
estratégica de la
estructura
territorial.
Implica fijar
una relacion
armoniosa entre
el sistema
ecoldgico-
ambiental y el
sistema espacial
humano, para
lograr un
desarrollo
sustentable mas
equilibrado vy
una mejor
calidad de vida
de la poblacion.

Sl

1-Toma al suelo
COMO  recurso
estratégico.
Adoptar buenas
précticas
agropecuarias
que permita
conservacion

del suelo.

2- Ministerio de
Agricultura
(Autoridad de
Aplicacion).

3- Programa
Nacional de

conservacion 'y
de recuperacion
a la capacidad
productiva  de
los suelos.

4- Fondo
Nacional para la
conservacion 'y
de recuperacion
a la capacidad
productiva  de
los suelos
(administrado
por un
fideicomiso)

— Autoridad de
Aplicacion debe
constituir e
instrumentar el
marco operativo
del Fondo).

5- Se otorgaran

NO
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a los
beneficiarios
(lleven  buenas
précticas
agropecuarias)
un incentivo
econémico por
buenas practicas
agropecuarias.

Programa
Nacional de
Ordenamiento

Territorial
(Exp. 6048-D-
2009. Martin,

Maria Elena y
Otros.)

No establece
una definicion.

NO

1 Definir
politicas  que
establezcan
directrices
generales para
un  desarrollo
territorial
sostenible.

2- Reconocer el
territorio y sus
recursos viendo
sus
potencialidades.
Tener modelo
de gestion que
se enfoque en

optimizar la
calidad de vida
de los
habitantes.

3- Establece las
etapas del

Programa  de
Ordenamiento
Territorial
(diagndstico,
elaboracion y

definicion,
aprobacion y
por altimo

El Art. 5
menciona  los
mecanismos de
participacion.

Pueden consistir
en audiencias

publicas de
informacion,
consultas de
opinion 0
constitucion de
consejos
asesores y
consultivos.
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control y
seguimiento del
plan).

4-  Desarrollar
planes para la
proteccion  de
los diferentes
recursos en cada
region
(proteccion
humedales, rios,

acuiferos).
Anteproyecto | Orientar el NO 1- Establece | Promueve el
de Ley proceso de como principios | acceso a la
Nacional de produccion rectores: informacién y la
Ordenamiento | social del equidad del | participacion
Territorial espacio, desarrollo ciudadana en la
(Consejo mediante la territorial, elaboracion,
Federal de aplicacion  de sustentabilidad, | implementacion

Planificacion y
Ordenamiento
Territorial).

medidas que
tiene por
finalidad el
mantenimiento
y mejora de la
calidad de vida
de la poblacién,
su integracion
social en el
territorio 'y el
uso y
aprovechamient
0
ambientalmente
sustentable vy
democratico de
los recursos,
econémicos,
sociales,
naturales y

conciliacion del
desarrollo
social,
ambiental y
econdmico,
entre otros.

2- Da los
contenidos
minimos  que
deben contener
los Planes de
Ordenamiento
Territorial.

y revisién de los
instrumentos de
planificacion.
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culturales.

Disponer la
planificacion y
el
ordenamiento
territorial
nacional. (Exp.
2843-S-2013.
Diaz, Maria
Rosa y otros)

Constituye una
funcion publica,
que permite
tomar

decisiones  en

materia de
politica
territorial para
lograr que el
proceso de
produccion
social del
espacio se

desarrolle en un
determinado
sentido, el cual
se encuentra en
constante
tension entre los
diferentes
actores sociales.
El ordenamiento
territorial (OT)
se desarrolla a
través de la
utilizacion  de
instrumentos
juridicos (leyes,
decretos,
convenios, etc.),
practicas
administrativas
y el ejercicio de
planificacién
con caracter y
abordaje
multidisciplinar.
Asimismo, en

NO

Son sus
objetivos:
1. Definir vy

establecer  los
lineamientos del
ordenamiento

territorial en el
marco de un
proceso donde
el Estado es
quien guia la

distribucion,
ocupacion y uso
justo y

equitativo  del
suelo.

2. Garantizar la
igualdad en el
ejercicio de los
derechos y en el
cumplimiento
de los deberes
relacionados
con el suelo en
todo el territorio
nacional.

3. Establecer las
bases

economicas Yy
medioambiental
es del uso del
suelo 'y la
responsabilidad
de las
administracione

Reconoce como
derechos de los
ciudadanos:
promover la
democratizacion
de la gestion de
las ciudades
favoreciendo la
participacion de
la poblacion y
de las
asociaciones
representativas
de la
comunidad,
tanto en la
definicién como
en la
implementacién
y  seguimiento
de las leyes,
decretos, planes,
programas,
proyectos y
convenios  de
planeamiento
territorial y
desarrollo
urbano;
participar de
manera efectiva
en la
elaboracion,
aprobacion,
implementacion
y evaluacion de
las politicas
territoriales.
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tanto que
funcién publica,
el OT no es un
fin en si mismo
sino un medio al
servicio de los
objetivos y
directrices

definidas en la

ley.

s publicas en la
materia,

teniendo en
cuenta la
condicion
socioeconémica
de los
habitantes.

4. Brindar un
marco
normativo e
instrumental
para promover
el desarrollo del
territorio, el uso
equitativo y
racional del
suelo, la
preservacion del
paisaje 'y del
patrimonio
arquitecténico,
cultural y
ambiental.

5. Promover la
concurrencia
armoniosa de la
Nacion, las
provincias y los
municipios Yy
demas
organismos de
planificacion
para el
ordenamiento
territorial.

Dicha
participacion
podra ser
ejercida
mediante
mecanismos
efectivos de
informacion,
opinion y
decision; y
acceder a toda
la informacién
sobre el
ordenamiento
territorial,
regulatoria  de
usos del suelo,
convenios  de
politica
territorial y de
otras
disposiciones o
actos
administrativos,
siempre que lo
solicite y acorde
a los términos
de la legislacion
reguladora
respectiva.
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Plan Integral Estratégico para la Conservacion y Uso Sostenible del Delta del Parand (PIECAS-DP)

Los incendios y fuegos en el Delta del Parana, sucedidos en el afio 2008 y con posterioridad, han
traido a la escena publica nacional un problema de interés general, dado que dichos incendios
repercuten en el medio, destruyendo el habitat natural de especies, generando contaminacion
aérea, y otro conjunto de impactos ambientales y sociales negativos que son considerables. Esta
situacion puso el foco en lo que sucedia en ese entonces en el Delta, movilizando un reclamo
publico por el tema desde distintos sectores, y dejando entrever una variedad de cuestiones que
debian ser abordadas desde las distintas jurisdicciones involucradas y también a nivel nacional.

El 25 de septiembre de 2008 se firmo la Carta de Intencion del Plan Integral Estratégico para la
Conservacion y Uso Sostenible del Delta del Parana, denominado PIECAS por sus siglas. Esta
Carta fue acordada entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn,
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y las provincias de Buenos Aires, Santa Fe
y Entre Rios.

Se trata de un acuerdo en forma de intencidn, es decir, de manifestacion de decisiones conjuntas
que luego deberad ser desarrollado en la practica. Esta Carta presenta consideraciones como
fundamento, que permiten arribar a la manifestacion conjunta, la cual contiene las siguientes
decisiones: Primera: se “comprometen esfuerzos” para impulsar un proceso de elaboracion del
Plan de manejo, el cual debera ajustarse a distintos principios alli enunciados. Los principios
abarcan la proteccion y conservacion del area, su restauracion, la prevision del desarrollo de
actividades sustentables, la participacion de los distintos sectores en su elaboracion e
implementacidn, la armonizacion normativa y la solucion a la problematica de los incendios.

La segunda decision es el acuerdo por medio del cual la SAyDS es designada como la
coordinadora y ejecutora, en consulta con los gobiernos provinciales, la gestion para el logro de
la cooperacion técnica y el financiamiento para la elaboracion del plan. En un tercer lugar se
encuentra la creacion de un Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel para el Desarrollo
Sostenible de la Region del Delta del Parana, como un organismo de coordinacién de las
distintas acciones que seran llevadas a cabo en el marco de la Carta.

Finalmente, y como cuarta decision, las provincias se comprometen a convocar a los Municipios
con competencia territorial en el area para la integracion en la elaboracion del Plan. El
fundamento central de este acuerdo se encuentra en uno de sus considerandos cuando expresa
que “en orden al bien comun el Delta del Parana debe constituir un claro ejemplo de intervencion
proactiva y orientadora del Estado, ajustando a logros de conservacion y desarrollo sostenible,
basada en una trama politico institucional que reconozca la construccion de consensos desde la
diversidad de perspectivas, ambitos de intervencion e intereses”. Este apartado reconoce la
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importancia de tratar en forma coordinada una region que presenta caracteristicas naturales
comunes.

Actualmente, el PIECAS se encuentra en la primera etapa de construccién de acuerdos y
conformacion de consensos entre los actores involucrados, a fin de poner en préactica los
primeros pasos en la elaboracion del Plan. La SAyDS viene avanzando en la conformacion del
Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel, y a su vez, trabajando en un Proyecto GEF
“ordenamiento pesquero y conservacion de la biodiversidad de los humedales fluviales, Rios
Paranéd y Paraguay, Republica Argentina”, el cual que tendra como uno de sus componentes al
fortalecimiento del PIECAS; las provincias han abierto distintos caminos de accion para
fortalecer el trabajo realizado en cada uno de sus territorios, y participar a su vez de este proceso
historico de reunir a varias jurisdicciones para un manejo comun. Sera un periodo de grandes
desafios para el desarrollo del PIECAS, en tanto se asentaran sus primeras bases de acuerdo,
participacion intersectorial, y eleccion de vias de accion, metodologias, tiempos y productos a
llevar a cabo.

b) ORDEN PROVINCIAL

I. Normativa y marco institucional

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (PBA) reconoce a sus habitantes el derecho a
gozar de un ambiente sano, a la vez que obliga a conservarlo y protegerlo en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. También, establece que toda persona fisica o juridica que por
medio de sus acciones u omisiones pudiera degradar el ambiente, se encuentra obligada a tomar
todas las medidas necesarias para evitar dicho dafio (art. 28).

Por su parte, y en el marco de dicha prevision constitucional, la Provincia cuenta con una norma
provincial marco en materia de medio ambiente. La Ley de Medio Ambiente provincial N°
11.723% tiene por objeto la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los
recursos naturales y el ambiente en el ambito provincial, a fin de garantizar a las generaciones
presentes y futuras, la calidad ambiental y la conservacion de la diversidad bioldgica (art. 1).

El disefio de la politica ambiental es de responsabilidad del Estado (art. 4), para lo cual se
establece que el Poder Ejecutivo provincial y los municipios deberan garantizar no so6lo el goce
efectivo de los derechos, sino que deberan ajustarla a varios principios (art. 5), entre los que se

69 De proteccidn, conservacién, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales y del ambiente en general
en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, N° 11.723.

46



encuentran el mantenimiento de los biomas, el de la realizacién de una evaluacién de impacto
ambiental previa, y la restauracion del ambiente.

En sus articulos 7 y 8, la Ley establece que para el aprovechamiento de recursos naturales
(especies de flora y fauna) deberan tenerse en cuenta las caracteristicas de los biomas y sus
alteraciones por causa de actividades econdémicas, asentamientos y fendmenos naturales; y la
vocacion de cada region en funcion de sus recursos, distribucién de la poblacién y condiciones
geo-econdmicas.

Uno de los aspectos interesantes de esta normativa es que cuenta con un capitulo especial sobre
“aguas”, fijando los principios que regiran la implementacion de politicas para la proteccion y
mejoramiento del recurso agua, que incluyen los siguientes (art. 39): Unidad de gestion,
Tratamiento integral de los sistemas hidraulicos y del ciclo hidrolégico, Economia del recurso,
Descentralizacion operativa, Coordinacién entre organismos de aplicacion involucrados en el
manejo del recurso y Participacion de los usuarios.

Entre otras previsiones al respecto de la tematica, la Ley establece que “cuando el recurso sea
compartido con otras jurisdicciones provinciales o nacionales, deberan celebrarse los
pertinentes convenios a fin de acordar las formas de uso, conservacion y aprovechamiento” (art.
44). La norma aborda con el mismo detalle los recursos de suelo, aire, energia, flora y fauna.

La provincia de Buenos Aires tiene un marco normativo que presenta otras normas de interés, en
cuanto a aspectos que pueden tener incidencia en el medio ambiente, como ser normas sobre
industrias, produccion agricola y cualquier otra actividad con posibles impactos en los
ecosistemas y sus recursos, areas protegidas, entre otras, las que tendran que ser consideradas
para el disefio y elaboracion de la gestion ambiental del area de interés.

Por el contrario, la provincia carece de una norma integral y especifica para las materias de
cambio climético o gestion de riesgos, mas alla de las normas de declaracion de emergencia ante
eventos puntuales de inundaciones.

Buenos Aires cuenta con la Ley 11.9647° de 1997 que dispone las normas sobre demarcacion en
terreno, cartografia y preparacién de mapas de zonas de riesgo, areas protectoras fauna y flora
silvestres y control de inundaciones. Esta ley provincial regla la incorporacion a la zonificacion
de areas protectoras de fauna y flora silvestres, la obligatoriedad de hacer la evaluacion de
impacto ambiental, y el procedimiento correlativo, de las obras y trabajos a ejecutar, la
imposicién a los beneficiarios del pago del costo de construccién, de mantenimiento, y operacion

70 Disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-11964.html (Ultima visita: 15.03.2014).
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de obras de control de inundaciones y la definicién y la demarcacion, en el terreno y en
cartografia y la preparacion de mapas de zonas de riesgo que incluyan:

e Lineas limitrofes delimitando la zona prohibida;

e Lineas limitrofes delimitando la zona con restricciones severas;

e Lineas limitrofes delimitando las zonas con restricciones parciales;

e Lineas limitrofes delimitando la zona de advertencia; y,

e Los deslindes a que se refiere el articulo 2.750° (2° parrafo) del Cédigo Civil.

Las definiciones y demarcaciones a que se refiere la Ley 11.964 tienen que ser hechas para todos
los efectos que deriven del dominio, competencia y jurisdiccion de la provincia y son
independientes de actividades similares que el Gobierno Nacional cumple para la regulacion y
control de la navegacion y comercio interjurisdiccionales.

Por su parte, la Ley N° 11.723, en sus articulos 7 y 8, aborda el planeamiento y ordenamiento
ambiental. Alli se determina que en la localizaciéon de actividades productivas de bienes y/o
servicios, en el aprovechamiento de los recursos naturales y en la localizacion y regulacién de los
asentamientos humanos debera tenerse en cuenta: la naturaleza y caracteristicas de cada bioma;
la vocacion de cada zona o region, en funcion de sus recursos, la distribucion de la poblacién y
sus caracteristicas geoeconémicas en general; y las alteraciones existentes en los biomas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades
humanas o fenGmenos naturales.

Plantea la obligacién para todos los proyectos consistentes en la realizacion de obras o
actividades que produzcan o sean susceptibles de producir algin efecto negativo al ambiente de
la Provincia de Buenos Aires y/o sus recursos naturales, de obtener una declaracién de impacto
ambiental expedida por la autoridad ambiental provincial o municipal segun las categorias que
establezca la reglamentacion de acuerdo a la enumeracion enunciativa incorporada en el Anexo
Il de la norma. Al mismo tiempo, las entidades oficiales tendran la obligacion de suministrar a
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que asi lo soliciten, la informacion de que
dispongan en materia de medio ambiente, recursos naturales, y de las declaraciones de impacto
ambiental. Dicha informacién s6lo podra ser denegada cuando la entidad le confiera el caracter
de confidencial.

En materia de suelos, la Ley N° 11.723 dispone que los principios que regiran el tratamiento e
implementacion de politicas tendientes a la proteccion y mejoramiento de este recurso son:
unidad de gestién; elaboracion de planes de conservacion y manejo de suelos; participacion de
juntas promotoras, asociaciones de productores, universidades y centros de investigacion,
organismos publicos y privados en la definicion de politicas de manejo del recurso;
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descentralizacion operativa; implementacion de sistemas de control de degradacion del suelo y
propuestas de explotacion en funcidn de la capacidad productiva de los mismos; implementacion
de medidas especiales para las &areas bajo procesos criticos de degradacion que incluyan
introduccidn de préacticas y de tecnologias apropiadas; y tratamiento impositivo diferenciado.

La autoridad provincial de aplicacion debe efectuar en ese sentido, la clasificacion o
reclasificacion de suelos de acuerdo a estudios de aptitud y ordenamiento en base a regiones
hidrogeograficas, el establecimiento de normas o patrones de calidad ambiental y la evaluacion
permanente de su evolucion tendiendo a optimizar la calidad del recurso.

Buenos Aires si cuenta, y desde hace varias décadas, con normativa especificamente relativa al
ordenamiento territorial. La norma que resalta es el Decreto-Ley N° 8912/1977 vy
modificatorias’?. Esta norma rige el ordenamiento del territorio de la provincia, y regula el uso,
ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo. Sus objetivos fundamentales son:

e Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente, mediante una adecuada
organizacion de las actividades en el espacio; prohibir

e La proscripcion de acciones degradantes del ambiente y la correccion de los efectos ya
producidos;

e La creacion de condiciones fisico-espaciales que posibiliten satisfacer al menor costo
economico Yy social, los requerimientos y necesidades de la comunidad en materia de
vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento, servicios
esenciales y calidad del medio ambiente;

e La preservacion de las areas y sitios de interés natural, paisajistico, historico o turistico, a
los fines del uso racional y educativo de los mismos;

e Laimplantacion de los mecanismos legales, administrativos y econémico-financieros que
doten al gobierno municipal de los medios que posibiliten la eliminacion de los excesos
especulativos, a fin de asegurar que el proceso de ordenamiento y renovacion urbana se
lleve a cabo salvaguardando los intereses generales de la comunidad; participacion
ciudadana

e Posibilitar la participacion organica de la comunidad en el proceso de ordenamiento
territorial, como medio de asegurar que tanto a nivel de la formulacion propuesta, como
de su realizacion, se procure satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidades; y,

e Propiciar y estimular la generacion de una clara conciencia comunitaria sobre la
necesidad vital de la preservacion preservar y recuperacion de los valores ambientales.

71 Disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-8912.html (Ultima visita: 15.03.2014).
72 Ordenado por Decreto 3389/1987 y modificado luego por Decreto-Ley N° 10128 y las Leyes N° 10.653,
10.764,13.127 y 13.342.
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Como principios en materia de ordenamiento territorial el Decreto-Ley referido establece que:

e Debera concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y
disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector publico y encaucen
las del sector privado, hacia el logro de objetivos predeterminados., reajustables en
funcion de los cambios no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actua;

e Las comunas deberan realizarlo en concordancia con los objetivos y estrategias definidas
por el Gobierno Provincial para el sector y con las orientaciones generales y particulares
de los planes provinciales y regionales de desarrollo econémico y social y de
ordenamiento fisico;

e En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas sera encarado con criterio
integral, por cuanto rebasa las divisiones jurisdiccionales. Los municipios integrantes de
las mismas, adecuaran el esquema territorial y la clasificacion de sus areas a la realidad
que se presenta en su territorio. Esta accion debera encararse en forma conjunta entre los
municipios integrantes de cada region, con la coordinacion a nivel provincial;

e Debera tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de las relaciones
funcionales que vinculan a las distintas areas entre si; y,

e La localizacion de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupacion del suelo se
hara con criterio racional, a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones criticas,
evitando las interrelaciones de usos del suelo que resulten inconvenientes.

El Decreto-Ley N° 8912/1977 establece que la responsabilidad primaria del ordenamiento
territorial recae en el nivel municipal y que es obligatorio para cada partido como instrumento
sectorial. Define al ordenamiento territorial como “proceso de planeamiento fisico, al conjunto
de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion de estudios, la formulacion de
propuestas y la adopcién de medidas especificas en relacion con la organizacion de un
territorio, a fin de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo general establecidos por
los distintos niveles jurisdiccionales (Nacion, Provincia, Municipio) y en concordancia con sus
respectivas estrategias.” Y agrega que en todo proceso de ordenamiento se debera considerar
especialmente el sistema general de transporte y las vias de comunicacion.

Los organismos a cargo del proceso de ordenamiento territorial a nivel municipal sus oficinas de
planeamiento, locales o intermunicipales, y a nivel provincial el Ministerio de Obras Publicas, la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo y la Secretaria de Asuntos Municipales. Los municipios
tienen que contar, dentro de la oficina de planeamiento, con un sector de planeamiento fisico que
tendra a su cargo los aspectos técnicos del proceso de ordenamiento territorial del partido. El
proceso de planeamiento tiene que instrumentarse mediante la elaboracion de etapas sucesivas
que se consideraran como partes integrantes del plan de ordenamiento. A estos efectos, el
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Decreto-Ley 8912/1977 establece las siguientes etapas: delimitacion preliminar de &reas;
zonificacién segun usos; planes de ordenamiento municipal; y planes particularizados.

En cada una de las etapas del proceso de planeamiento establecido se deberd proceder a la
evaluacion de las etapas precedentes (excepto en los casos de planes particularizados), a fin de
realizar los ajustes que surjan como necesidad de la profundizacién de la investigacion de los
cambios producidos por la dindmica de crecimiento e impactos sectoriales, y por los resultados
de la puesta en practica de las medidas implementadas con anterioridad. El articulo 77 del
Decreto-Ley define delimitacion preliminar como “areas al instrumento técnico-juridico de
caracter preventivo que tiene como objetivo reconocer la situacion fisica existente en el territorio
de cada municipio, delimitando las areas urbanas y rurales y eventualmente zonas de usos
especificos”. Esto permite dar en el corto plazo el marco de referencia para encauzar y controlar
los cambios de uso, pudiendo establecer lineamientos generales sobre ocupacion y subdivisién
del suelo.

Por su parte, el articulo 78 define la zonificacion segin usos como el “instrumento técnico-
juridico tendiente a cubrir las necesidades minimas de ordenamiento fisico territorial,
determinando su estructura general, la de cada una de sus areas y zonas constitutivas, en especial
las de tipo urbano, estableciendo normas de uso, ocupacion y subdivision del suelo, dotacion de
infraestructura basica y morfologia para cada una de ellas.” La zonificacion segun usos puede
realizarse por etapas preestablecidas, una vez producido el esquema de estructuracion general,
pudiendo incluir la prioridad de sectores o distritos para la provision de infraestructura, servicios
y equipamiento basicos como elemento indicativo para las inversiones pablicas y privadas.

Conforme el Decreto-Ley N° 8912/1977 el plan de ordenamiento organiza fisicamente el
territorio, estructurandolo en areas, sub-areas, zonas y distritos vinculados por la trama
circulatoria y programando su desarrollo a través de propuestas de acciones de promocion,
regulacién, prevision e inversiones, mediante métodos operativos de ejecuciéon en el corto,
mediano y largo plazo, en el cual deberan encuadrarse obligatoriamente los programas de obras
municipales, siendo indicativo para el sector privado. En adicion, fija los sectores que deban ser
promovidos, renovados, transformados, recuperados, restaurados, preservados, consolidados, o
de reserva, determinando para cada uno de ellos uso, ocupacion y subdivision del suelo,
propuesta de infraestructura, servicios y equipamiento, asi como normas sobre caracteristicas
morfolégicas. Por otro lado, los planes de ordenamiento pueden tener escala intermunicipal
cuando asi se determine a nivel provincial o por iniciativa municipal, abarcando las
jurisdicciones de aquellos partidos que teniendo limites comunes y problemas afines deban
adoptar soluciones integradas. Las mismas se concentraran de acuerdo con los mecanismos
técnico-administrativos que se establezcan a nivel provincial y comunal.
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Las Ordenanzas correspondientes a las distintas etapas de los planes de ordenamiento pueden
sancionarse una vez que dichas etapas fueren aprobadas por el Poder Ejecutivo, el que tomara
intervencion, previo dictamen de los Organismos Provinciales competentes, a los efectos de:

e Verificar el grado de concordancia con los objetivos y estrategias definidos por el
Gobierno de la Provincia para el sector y con las orientaciones generales y particulares de
los Planes Provinciales y Regionales de desarrollo econdémico y social y de ordenamiento
territorial, asi como el grado de compatibilidad de las mismas con las de los Municipios
linderos; vy,

e Verificar si se ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias, y si al prever ampliaciones de areas urbanas, zonas
residenciales extraurbanas e industriales se han cumplimentado las exigencias contenidas
en la misma para ello.

Los Municipios estan habilitados por la normativa vigente a declarar, mediante ordenanzas,
determinadas zonas en que el suelo urbano se encuentre total o parcialmente inactivo, como: de
provision prioritaria de servicios y equipamiento comunitario; de edificacion necesaria; y de
englobamiento parcelario.

La declaracion de provisién prioritaria de servicios y equipamiento implica el compromiso de
dotar a determinada zona de la infraestructura necesaria y de orientar hacia la misma la inversion
publica y privada que posibilite un mas racional ejercicio de usos predominantes. Esto obliga a
los organismos provinciales y municipales a incluir como prioridades en sus programas de obras
la realizacion de los trabajos necesarios para permitir la prestacion de los servicios y dotacion de
equipamiento. Se requiere que los organismos nacionales competentes consideren dicha
declaracion para compatibilizar también la prestacion de los servicios a su cargo.

Cuando las obras estuvieren ejecutadas, y a fin de lograr el maximo aprovechamiento de las
inversiones realizadas, los municipios pueden establecer un gravamen especial a las parcelas
baldias o con edificacion derruida, que se aplicara a obras de infraestructura y equipamiento
comunitario. La declaracion de un area como de edificacion necesaria afecta a las parcelas
baldias como a las con edificacion derruida o paralizada, pudiendo el municipio establecer plazos
para edificar. Ello debera ajustarse a las siguientes condiciones:

e Los plazos para edificar no pueden ser inferiores a tres ni superiores a ocho afos,
contados a partir de la declaracion de edificacion necesaria;

e Los plazos sefialados no se alteran aunque durante su transcurso se efectlen
transmisiones de dominio, y cuando esto ocurra debera hacerse constar en la escritura y
publicitarse en el Registro de la Propiedad;
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e Transcurrido el plazo correspondiente sin que se haya hecho obra alguna serd de
aplicacion multas de hasta cincuenta por ciento de la valuacion fiscal de la parcela.

e Si la obra se hubiera indicado, pero no concluido, las multas a aplicar seran
proporcionales al grado de construccion faltante para concluir la misma por un monto
méaximo del treinta por ciento de la valuacion fiscal de la parcela;

e Producido el incumplimiento a que alude el parrafo anterior la parcela respectiva queda
por la presente ley declarada de utilidad publica y sujeta a expropiacion por parte de la
municipalidad respectiva;

e Las multas que se hubieren aplicado pueden deducirse de la indemnizacion que
correspondiere abonar;

e Puede también optarse por aplicar un gravamen especial; y,

e Se entiende por edificacion concluida al completamiento de las obras previstas con las
conexiones a los servicios necesarios, para permitir su habilitacion.

Expropiada la parcela, la municipalidad debera ofrecerla en venta publica subasta dentro de los
seis meses de inscripto el dominio a su nombre, asumiendo el adquirente el compromiso de
concluir la edificacion en un plazo no superior a los tres afios, contados también desde la
inscripcion del dominio en el Registro de la Propiedad. La venta se realizard con la referida
condicién, cuyo incumplimiento dara lugar a la revocacién del dominio y a la aplicacion de
multas proporcionales al grado de construccion faltante para concluir la obra y por un monto
maximo del treinta por ciento de la valuacion fiscal. La obligacion asumida deberé anotarse en el
Registro de la Propiedad. Estos plazos se consideran suspendidos en caso de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente probado.

La declaraciéon de englobamiento parcelario respecto de una determinada zona o area, a fin de
posibilitar su cambio de uso o reconformacion parcelaria, implica su declaracion de utilidad
publica y sujeta a expropiacion por parte de la municipalidad.

El Decreto-Ley N° 8912/1977 regula en su capitulo V ademas las urbanizaciones cerradas.
Establece dos tipologias de urbanizaciones cerradas: los Barrios Cerrados y los Clubes de
Campo. Las ordenanzas y decretos provinciales y municipales definen las diferencias en funcion
de la localizacion, las dimensiones de los parcelamientos y las densidades. Estas dos
denominaciones son las Unicas definidas por la normativa vigente, esto es, el Decreto-Ley
referido y la Resolucién N° 74/97 de la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la provincia de
Buenos Aires. Sin embargo, las tipologias ofrecidas comercialmente en el mercado inmobiliario
son diferentes y mas diversas. Incluyen barrios cerrados, Clubes de chacras, Barrios de Chacras,
Barrios nauticos, Chacras nauticas, Poblados y Megaurbanizaciones.
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El articulo 2° del Decreto 27/98 sefiala que los Barrios Cerrados podran localizarse en cualquiera
de las areas definidas por la Ordenanza Municipal de Ordenamiento Territorial (Urbana,
Complementaria o Rural). En los casos que corresponda la comuna debera propiciar el cambio
normativo pertinente a fin de dotar al predio de los indicadores urbanisticos. En tal sentido,
numerosos municipios debieron adecuar sus normas para permitir la localizacién de Barrios
Cerrados, sean estas puntuales o generales, estando su aprobacion técnica sujeta a la
convalidacion de las mismas mediante el Decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

Algunos municipios han previsto la inclusion de este nuevo modelo de urbanizacion modificando
la normativa. Son ejemplo de ello: el Cédigo de Zonificacion de Tigre, la modificatoria del Plan
Regulador de Lujan (afio 2000) y la modificacién del Codigo de Planeamiento Territorial de
Exaltacion de la Cruz (afio 2000) entre otros, que por su caracter amplio y general para todo el
distrito establecieron zonas aptas que permitieron la localizacion de importantes proyectos de
urbanizaciones cerradas, generando un significativo incremento en las inversiones inmobiliarias,
con su consecuente impacto en los recursos municipales de una manera planificada. Esto
demostraria que los municipios en general no tienen prevista una zonificacién preventiva sino
por el contrario, van adaptandose a las propuestas de particulares’s.

Desde la promulgacion del Decreto 27/98 no se ha realizado ningin estudio en la Subsecretaria
de Asuntos Municipales que permita conocer las consecuencias que esta nueva forma de
urbanizacion produce en la ocupacion del territorio (en los ejes de movilidad, centros y ejes de
urbanizacion, consecuencias ambientales, etc.). Beneficios econdmicos como por ejemplo el
aumento de las recaudaciones, del valor de la tierra, de la mano de obra ocupada, etc. son fuente
de numerosas convalidaciones por Ordenanzas realizadas exclusivamente para permitir que
estos emprendimientos puedan desarrollarse, ain cuando no es lo deseable, para un municipio
resolver lo coyuntural sin realizar el debido estudio urbanistico integral previo’™.

La regulacion especifica del Decreto-Ley N° 8912/1977 marca los objetivos fundamentales y
principios que deben respetarse a la hora de proteger el ambiente y manda a implementar un
adecuado proceso de ordenamiento ambiental territorial. Por su parte ademas, el Decreto N°
27/98 condiciona la implementacion de urbanizaciones cerradas, entre otras cuestiones, a la
presentacion de un estudio de impacto previo que incluya cuestiones urbanisticas,
socioeconémicos y fisicoambientales (art. 3). Pero adicionalmente, las urbanizaciones cerradas
se encuentran sujetas a los requerimientos de evaluacion de impacto ambiental y audiencia
publica segun normativa provincial y nacional vigente. (Ley N° 11.723 y 25.675,
respectivamente). Casos emblematicos de barrios que no habiendo cumplimentado con tales
requerimientos habian empezado a construirse fueron judicializados y motivaron ajustadas

73 Calvo, Ana (2011) Op. Cit.
74 Calvo, Ana (2011) Op. Cit.
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respuestas del poder judicial (por ejemplo, Colony Park o Parque de la Isla en el municipio de
Tigre).

En términos practicos, el Decreto-Ley N° 8912/1977 ha cumplido ya 37 afios, desde entonces
sOlo se retocaron algunos de sus articulos. Emerge como necesaria una actualizacion de la misma
para incluir nuevos instrumentos de gestién del territorio, un nuevo enfoque participativo y
descentralizado del planeamiento urbano, criterios de ocupacion del suelo y densidad adaptados
a las distintas realidades sociales y regionales, y la formulacion de instancias locales e integrales
de planeamiento. Como marco de referencia y norma prescriptiva, obligé a muchos municipios
bonaerenses a introducir o valorizar el planeamiento como instrumento para el ordenamiento y
desarrollo urbano, aunque con notables diferencias en cuanto a la importancia del mismo dentro
de las estructuras institucionales locales y al poder politico real de la Oficina, Direccion o
Secretaria de Planeamiento. En este sentido, se destaca el articulo 75 que determina las cuatro
etapas del proceso de planeamiento. Hace una minuciosa especificacion sobre uso, ocupacion y
subdivision del suelo y de niveles de infraestructura y equipamiento que permitié a los
municipios, realizar zonificaciones preventivas y segln usos, que establecieron cierto orden
urbano y lograron algun freno sobre la especulacion inmobiliaria. Los articulos 84 al 92 refieren
a lo que hoy se denomina genéricamente como "instrumentos de gestion" y dan el marco legal
para la intervencion concreta del Estado Municipal en relacion a la mejora del ambiente urbano.
En un sentido amplio, la provincia de Buenos Aires carece de una politica clara de planeamiento
y gestion del territorio, sin los cuales la normativa termina siendo solo un instrumento formal
pero sin incidencia sobre la ciudad a la que se apunta. Una centralizacion excesiva y burocratica
en los mecanismos establecidos para la aprobacion de los planes ha conspirado contra la
necesaria agilidad y adaptacion a condiciones locales que requieren los procesos participativos
de planeamiento. Esta centralizacion atenta contra la necesaria dindmica de los procesos de
planificacion y normativa de los municipios, y genera una inseguridad juridica al respecto”®.

El llamado que hace su articulo 2 a la “participacion orgénica de la comunidad en el proceso de
ordenamiento territorial™, se considera hoy un requisito indispensable para el éxito de cualquier
actuacion o intervencion urbana sin embargo, ha sido evidente su falta de aplicacion en la
practica. EI Decreto-Ley N° 8912 carece de los instrumentos preliminares y / 0 complementarios
(econdmicos, de gestion, monitoreo, participacion) para cumplimentar sus objetivos generales.
Los organismos encargados del control, la planificacion y la gestion territorial se encuentran
dispersos y con marcadas falencias o superposiciones de objetivos’®. Tampoco distinguié en su

7> |-CAPBA, Op. Cit.

76 |-CAPBA (Instituto de Estudios y Gestion Urbanos, Territoriales y Ambientales del Colegio de Arquitectos de la
Provincia de Buenos Aires). Ver
http://www.cafedelasciudades.com.ar/imagenes85/ACERCA%20DE%20LA%20LEY%208912.pdf  (Ultima  visita:
15.03.2014).
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aplicacion entre el Conurbano Bonaerense y el interior provincial. De acuerdo a la normativa
vigente la clasificacion del territorio a adoptar es la misma para los diferentes rangos de
poblacion existentes en la provincia. Si bien la norma prevé, un area de planeamiento en cada
municipio, (arts. 70 y 74) el seguimiento en los mismos, muestra que en las referidas, no se ha
implementado en muchos casos, adecuadamente el rol que éste proponia para el desarrollo
urbanistico, con todo lo que ello implica, para encauzar y conducir los procesos de desarrollo
urbano-territorial’’. Se presenta como necesario reforzar niveles profesionales y técnicos en los
municipios bonaerenses para poder desarrollar procesos planificadores en los mismos. El acceso
de los municipios a la bibliografia sobre cuestiones espaciales, muchas veces es dificil. Si bien la
informacién sobre la tematica es abundante, muchas veces requiere de un grupo profesional
entrenado en la interpretacion de cuestiones espaciales, ya que obtener una sintesis integradora
de dicha informacién no es una tarea simple de realizar. El estancamiento de la informacion en
cada una de las areas de los municipios es una consecuencia légica de no entender las
interrelaciones necesarias para la toma de decisiones cuando estas afectan a la ciudad en su
globalidad. Asimismo, para los casos intermunicipales se ha carecido de la necesaria cooperacion
sostenida entre los municipios involucrados en cada caso’®.

No se ha incorporado en la practica la tematica ambiental como un concepto clave de desarrollo
a nivel provincial y municipal. La debilidad institucional del OPDS (principal organismo
ambiental e la provincia) tampoco coadyuva en la actualidad a tan necesaria incorporacion.
Como destaca Calvo™ los tiempos politicos suelen ser menores que los requeridos para llevar
adelante la implementacién de un plan de desarrollo urbano, lo que sumado a la limitacién en el
respaldo de un area técnica que continte las propuestas mas alld de estos plazos, provocan el
consiguiente fracaso del plan. Ademas, los municipios se constituyen a veces en la practica como
los encargados de aplicar algunos aspectos parciales de las politicas ministeriales sin poder
desarrollarse en forma auténoma sobre las tematicas adaptadas a los problemas locales.

Respecto de las instituciones relevantes, y no obstante que todas las agencias deben implementar
la ley ambiental marco y sus previsiones, la PBA tiene una autoridad ambiental especifica. Se
trata del Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable (OPDS). De acuerdo con la Ley de
Ministerios N° 13.757 se establece la creacion del organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS), el cual ejerce la autoridad de aplicacion en materia ambiental en el ambito de
la Provincia de Buenos Aires.

77 Calvo, Ana (2011) Ficha N2 8 del Taller LEY 8912. Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional de
La Plata. Disponible en: http://blogs.unlp.edu.ar/planeamientofau/files/2013/05/Ficha-8-LEY-8912.pdf (Ultima
visita: 15.03.2014).

78 Calvo, Ana (2011) Op. Cit.

73 Calvo, Ana (2011) Op. Cit.
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En el marco del OPDS existe un Area de Cambio Climéatico que tiene como principales
objetivos: el conocimiento del cambio climéatico global y su impacto sobre la region; el
conocimiento de la vulnerabilidad de la regién, en los ecosistemas, en los asentamientos
humanos y en las actividades econdmicas; el desarrollo de estrategias de adaptacion de los
sistemas; y el desarrollo de estrategias de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEISs). Sus
principales lineas de accién son:

e Capacitacion y difusion: acerca de la problematica, vulnerabilidad de la region; y de las
posibles medidas a tomar, tanto en adaptacion como en mitigacion hacia los diferentes
actores de la provincia;

e Informacidn: recopilacion y sistematizacion de la informacion necesaria de la provincia
de Buenos Aires, tanto para la determinacion de lineas de base como para la elaboracion
de estrategias de adaptacion; y,

e Seminarios: informativos sobre las consecuencias del cambio climatico y las respuestas a
ello, la mitigacion y la adaptacion, de identificacion de alternativas de proyectos MDL en
la provincia.

Por Resolucién N° 338/108° del OPDS se aprobé el “Programa Provincial de Forestacion —
Mitigacion al Cambio Climatico” que tiene por objetivo general promover la forestacion y
reforestacion con especial énfasis en especies nativas en la provincia de Buenos Aires en
parques, paseos, margenes de rios y arroyos, rutas provinciales, caminos y zonas rurales.
Asimismo reconoce la funcion de los ecosistemas forestales en la regulacion del aire y su rol
sobre la mitigacion del cambio climatico.

Si bien la autoridad de aplicacion del Decreto-Ley N° 8912 estd compartida por dos Ministerios
bonaerenses, el de Infraestructura y el de Gobierno, que actian en distintas etapas del tramite de
convalidacion de las ordenanzas de cambio de uso de suelo emanadas de los municipios, la
practica de los planteles tecnicos en la aplicacion de la norma durante afios, ha generado la
necesidad creciente de intervencion, consulta de la autoridad ambiental provincial. En esa linea,
existe desde hace un par de afios en la estructura del OPDS la Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial en la cual se intenta abordar al ordenamiento territorial de la provincia a la
luz de la tutela del ambiente introducida en 1994, considerando como pilares tanto al Decreto-
Ley por su expertise en la planificacion y ordenamiento del suelo, asi como la Ley N° 11.723 de
la Provincia en tanto fija la politica y sus instrumentos para el cuidado del ambiente.

Por otro lado, el Ministerio de Asuntos Agrarios, también de acuerdo con la Ley de Ministerios
provincial, asiste al Gobernador en la determinacion de las politicas conducentes al
ordenamiento, promocién y desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras.

8 Disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/opds-10-338.html (Ultima visita: 15.03.2014).
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Para la region del Delta, ademas de las dos instituciones recién referidas, se destaca la existencia
de la Direccion Provincial de Islas en Buenos Aires, la cual entre sus funciones tiene la de
planificar las acciones tendientes al desarrollo econémico y social de las islas del litoral fluvial y
maritimo de la Provincia de Buenos Aires.

Existe una “Comision Provincial de Emergencia” en el marco del régimen especial de
emergencia creado por Decreto-Ley 9927/838! destinado a implementar las acciones tendientes a
la reparacion de los dafios producidos o que se produzcan en la Provincia de Buenos Aires, como
consecuencia de las inundaciones provocadas por la crecida del Rio Parana. Tal Comision -
presidida por el Gobernador, o por el funcionario en quien delegue dicha funcion e integrada por
los Ministros/Secretarios del Gabinete Provincial e Intendentes de las zonas involucradas, tiene a
su cargo las siguientes funciones: evaluar los alcances del dafio causado, parcial y globalmente;
analizar las propuestas de las “Comisiones Locales de Emergencia”, y disponer las medidas
conducentes a paliar la situacién; disponer medidas de prevencion, con el propdsito de disminuir
los dafios que pudiera causar la situacion imperante; y establecer prioridades en las acciones a
desarrollar. Se desconoce si la Comisién referida se encuentra operativa ante eventos de
inundaciones debidas a crecidas del Rio Parana.

El 31 de julio de 2013, por Resolucion N° 16978 del Ministerio de Justicia y Seguridad de la
PBA, se cred el “Plan de Contingencia para Inundaciones por Crecidas del Rio Parana®® —
conforme Decreto-Ley 11001/63%* y modificatorias y Ley 10.917% y modificatorias- para ser
utilizado por todos los organismos provinciales ante la necesidad de brindar respuesta ante una
inundacién provocada por la crecida del Rio Parana. Autoriza asimismo, a la Subsecretaria de
Planificacion y/o Direccion Provincial de Defensa Civil a realizar modificaciones al “Plan de
Contingencias para Inundaciones por Crecidas del Rio Parana”, en caso de ser necesarias. En la
norma referida se detallan ademas las organizaciones integradas al plan, la organizacion del plan
que supone dos etapas (preparacion y respuesta), la activacion del plan de contingencia, el
seguimiento técnico y operativo, las estructuras de gestion para la respuesta y la contingencia,
areas prioritarias de actuacion, sistema de telecomunicaciones y seguimiento, evaluacion y
mecanismos de actualizacion del plan en cuestion.

81 Disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-9927.html (Ultima visita: 15.03.2014).

82 Disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/r-jys--13-1697.html (Ultima visita: 15.03.2014).

83 Desde San Nicolas a San Fernando.

84 De creacion de la Junta Provincial De Defensa Civil. Disponible en
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/dl-11001.html (Ultima visita: 15.03.2014).

8 Sobre organizacion y funcionamiento de asociaciones de bomberos voluntarios. Disponible en
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-10917.html (Ultima visita: 15.03.2014).
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Desde la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, en el marco del Ministerio de Infraestructura
de la provincia de Buenos Aires, y a través del area abocada a la planificacion regional, se
contribuye a la definicién de lineas de accién estratégicas que se traducen en instrumentos de
gestion, los cuales acompafiados a una sistematizacion de datos se constituyen en el soporte a
partir del cual el Ministerio de Infraestructura interviene en las instancias de Planificacion
Nacional, Provincial y Municipal. Tal es el caso de la contribucion al Plan Estratégico Territorial
(PET), impulsado por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica de la
Nacion, y de los Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

En el marco del Ministerio de Seguridad, funciona la Direccion Provincial de Defensa Civil. Se
trata de un sistema de proteccion de la poblacion, cuyo concepto mas moderno consiste en la
coordinacion de los medios publicos y privados para la atencién de emergencias. Su objetivo es
evitar, mitigar y atender los efectos que producen los desastres a la comunidad. Estos desastres
pueden ser de origen natural o antropogénicos. Las actividades que realiza Defensa Civil se
divide en tres fases: antes, durante y después de la ocurrencia de un evento adverso. En la fase
antes se realizan las actividades de prevencion, mitigacion y preparacion. En la fase durante se
realizan las acciones de respuesta, y en la fase después se desarrollan las tareas de rehabilitacion
y reconstruccion®. La Junta Provincial de Defensa Civil, creada por Decreto-Ley 11.001/963%7
tiene a su cargo la planificacion, organizacion y coordinacion superior de la defensa civil dentro
del &mbito provincial y en todo lo que sea compatible la Junta Provincial de Defensa Civil, se
atiene a las leyes y demaés disposiciones que sobre la materia dicta la Nacion.

¢) ORDEN LOCAL
I. TIGRE

i. Normativa y marco institucional

El Municipio de Tigre carece de normativa especifica sobre cambio climéatico y gestion del
riesgo. Pero si tiene normativa interesante sobre ordenamiento del territorio, aunque con fuerte
enfoque en el Delta, pero no el sector de islas.

Plan de Manejo del Delta del Tigre

8 http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/defensacivil/Paginalnicial.html (Ultima visita: 15.03.2014).
87 http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/defensacivil/legislacion/decret963.htm (Ultima visita: 15.03.2014).
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Cabe destacar que en el Municipio de Tigre en julio de 2012 se conformd la Comisién Especial
del Plan de Manejo Ambiental para la Primera Seccion de Islas del Delta. Apuntaba a la
elaboracion de un Plan de Manejo del Delta que promoviera el desarrollo sustentable de todas las
actividades humanas en las islas y planteara como ejes estratégicos preservar el humedal y el
recurso agua; adecuarse a las condiciones ambientales del lugar; regularizar la situacién
dominial; favorecer el arraigo y la inclusion de la poblacion actual, asi como su integracion;
estudiar la tipologia de ocupacion mas adecuada al territorio; mejorar las condiciones de
circulacion y accesibilidad; mejorar las condiciones de habitabilidad y salubridad; propiciar la
proteccion del patrimonio natural y cultural de las islas; establecer pautas de localizacion y
modalidades constructivas; tender a la sustentabilidad econdémica del area; mejorar las
actividades culturales y el esparcimiento para la poblacion de las islas; y promover la
coordinacion de acciones entre jurisdicciones.

Por Ordenanza 3343/13% se sancion6 el Plan de Manejo del Delta del Tigre. Dicho Plan se
presenta como la expresion sistémica de la politica socio-territorial y ambiental del gobierno
municipal para con el Delta bajo su jurisdiccion. Su funcion es la de fijar los criterios y
estrategias centrales de ordenamiento ambiental del territorio, constituyéndose en el instrumento
indispensable para gestionar el desarrollo sustentable del area insular a traves de sus programas y
proyectos. Tiene como objetivo de trazar los criterios y estrategias centrales del ordenamiento
ambiental y territorial del Delta y es la guia para la realizacion de las ordenanzas que le siguen.
Los principios rectores del Plan son: insularidad y accesibilidad, transparencia hidraulica,
inundabilidad, biodiversidad y sustentabilidad del humedal. Por otro lado, el Plan de Manejo
conforma sus programas a partir de tres ejes estratégicos: la proteccion del humedal, el
fortalecimiento de la identidad islefia y la gestion del desarrollo sustentable.

Su formulacién esta estructurada en 5 capitulos. En el Capitulo 1 se define el Marco Conceptual
que guia el trabajo. Se establecen y definen los principales argumentos y preceptos rectores del
Plan, asi como las directrices particulares de la politica territorial en el Delta que posibiliten su
desarrollo sustentable. En el Capitulo 2 se elaboran escenarios tendenciales, considerando
contextos alternativos, y se establece el posicionamiento hacia un escenario objetivo. La
elaboracion de escenarios supone concebir al Plan alejado de una expresion de deseo, y cercano a
las posibilidades reales de actuacion. La planificacion por escenarios funciona como un
reestructurador de los dilemas futuros que aquejan al humedal, y plantea hipotesis que expliquen
el comportamiento de las diferentes variables de incertidumbre y la evaluacion de las diferentes
alternativas que permitan la eleccion y afirmacién de ese escenario objetivo. Asimismo, la
construccion consensuada del escenario objetivo otorga legitimidad al proceso de planificacion y
actla como una brujula, durante y luego de la puesta en marcha del Plan.

88 Disponible en el siguiente enlace:
http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=636&Itemid=234 (Ultima
visita. 15.03.2014).
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En el Capitulo 3 se define el Modelo Proyectual del Territorio Islefio, las estrategias centrales
(proteccion del humedal, fortalecimiento de la identidad islefia, gestion de desarrollo
sustentable), los lineamientos, los criterios de manejo, zonificacion, usos y ocupacién del suelo,
coherentes con la estructuracion territorial propuesta. El objetivo es regular el proceso
antropizador con las condiciones ambientales naturales y revalorizar el altisimo valor estratégico
del Delta.

En el Capitulo 4 se mencionan los principales programas y proyectos sectoriales destinados a
fortalecer el modelo en materia ambiental, infraestructura, turismo y produccion sustentable,
movilidad y vivienda sustentable; que se desprenden de las estrategias, y de los problemas
puntuales reconocidos durante el proceso participativo, de los talleres con Funcionarios del
Poder Ejecutivo, y del trabajo con la Comision Redactora.

Como parte del eje estratégico de proteccion del humedal se prevé en el Plan de Manejo la
formulacion de un Plan de Contingencias (PdC) para atender las necesidades durante las
contingencias derivadas de incendios, derrames de sustancias contaminantes, inundaciones y
fendmenos climaticos extraordinarios, contemplando roles, medios a aplicar, lugares de
alojamiento provisorios y centros de atencion. Sus contenidos minimos seran:

> Datos de la organizacion: a cargo de la cual estarad el desarrollo e implementacion del

PdC
e Ubicacion
e Actividad

e Instalaciones destinadas a la contingencia
e Planta de personal
e Recursos asignados al PdC

> Identificacion del Riesgo
e Metodologia de evaluacion del riesgo
e Evaluacion de Areas de Riesgo

» Organizacion de la Contingencia
e Estructura del comando de emergencia
e Enlace con los servicios externos de emergencia
e Relaciones publicas
e Materiales, Equipos y Brigadas para afrontar la Contingencia
e Planesy Procedimientos ante la Emergencia
e Plan de Capacitacion y Simulacros
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e Retorno a las Condiciones Normales
e Revisién del PdC.

Asimismo, debera proveer instrucciones claras y precisas al personal de construccion sobre los
procedimientos a llevar a cabo ante cualquier contingencia, para proteger el ambiente y a la
poblacién, minimizando los impactos negativos. Prever un sistema de comunicacion inmediato
con los distintos organismos de control y emergencia, a los efectos de obtener una réapida
respuesta, especialmente en el caso de que una contingencia supere las medidas del Plan de
Manejo; y formular y aplicar actas de accidentes ambientales informando sobre todo lo sucedido
cuando ocurran eventos considerados riesgosos para el ambiente.

También se propone la elaboracion de un Plan de recuperacion de la dindmica hidraulica islefia
en areas alteradas. Sus componentes seran: relevar y evaluar las areas alteradas por
polderizaciones, alteos y zanjas persistentes; planificar la recomposicion de las areas con
alteraciones al perfil natural de las islas y mitigar sus efectos negativos; y programas y ejecucion
de obras y su financiamiento.

Por ultimo, en el Capitulo 5 se definen los principales aspectos sobre la modalidad de gestion del
Plan de Manejo; se definen las Normas de aplicacion supletoria, asi como los aspectos de la
Interpretacion, Sanciones y Responsabilidades en el cumplimiento de las normas que componen
el Plan. En este capitulo se incluye un Glosario sobre la terminologia utilizada en todas las
normas y anexos del Plan de Manejo.

Tigre cuenta ademas con un Cédigo de Zonificacion (Ordenanza 3344/13%%) y la Normativa de
Construcciones (Ordenanza 3345/13%). La normativa de Ordenamiento Territorial (OT) plantea
una norma especifica respecto de la clasificacién de las distintas unidades territoriales conforme
a sus aptitudes, caracteristicas y cualidades, con la intencion de encauzar el crecimiento y
desarrollo ordenado de cada area en particular. En tanto que la normativa sobre construcciones
establece las especificidades técnicas para cada tipo de construccion.

Normativa de Ordenamiento Territorial para el Delta del Tigre

La Normativa de Ordenamiento Territorial para el Delta del Tigre, que se integra al Cdodigo de
Zonificacion de Tigre, es uno de los Proyectos integrantes del Plan de Manejo para la Localidad

89 Disponible en el siguiente enlace:

http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=637&Itemid=234 (Ultima
visita. 15.03.2014).

% Disponible en el siguiente enlace:

http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=638&Itemid=234 (Ultima
visita. 15.03.2014).
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de Delta de Tigre, integrada por las islas de la 1ra seccion del Delta, bajo jurisdiccion del
Municipio de Tigre. Las disposiciones alcanzan y rigen todos aquellos asuntos relacionados con
el uso del suelo, los volimenes edificables, su accesibilidad, el espacio publico y todos aquellos
aspectos que tengan relacion con el ordenamiento territorial, ambiental, urbano, y edilicio en el
area insular del partido de Tigre, que conforma la Localidad de Delta de Tigre y se halla
delimitado por el Rio Lujan, el Canal Arias, el Rio Parana de las Palmas, el limite impuesto por
la Ley provincial 12.599/00. No son de aplicacion en el Delta las normativas municipales de
caracter general, urbanistico y de construcciones, a excepcion de los aspectos procedimentales y
complementarios no regulados explicitamente por la normativa especifica de OT, por el Plan de
Manejo o por la Normativa de Construcciones para el Delta.

El modelo territorial del Delta se reconoce como diferente al urbano territorial en funcién de las
particularidades distintivas del area y tiene como base para el desarrollo de las normas
urbanisticas principios basicos:

e La identidad: Mantenimiento y fomento de la identidad del territorio islefio a partir del
respeto por la insularidad, la transparencia hidraulica y la construccién palafiticas;

e La Calidad Ambiental: Mantenimiento del perfil natural de las islas, de bordes o costas
mas altos que la zona interior deprimida, que provoca que en el territorio alternen la
inundabilidad y el escurrimiento. La inundabilidad es intrinseca y componente esencial
del ciclo natural;

e La Accesibilidad: Definicion de un sistema de conectividad fluvial que garantice la libre
accesibilidad al territorio insular y la transitabilidad alternativa mediante un sistema de
conectividad peatonal que asegure condiciones para el habitat colectivo y el desarrollo de
actividades comerciales, productivas y turisticas. El espacio publico constituido por las
vias navegables es un valor paisajistico y ambiental a preservar;

e La Diversidad de Sectores: Definicion de sectores a partir del reconocimiento de la
situacion actual, sus fragilidades, y potencialidades de modo tal que contribuyan al
desarrollo sustentable de la region, considerando que existen areas a preservar, a
reconvertir, a consolidar y a evolucionar. En todos los casos se propiciara y consolidara el
tejido islefio donde las construcciones contribuyan al paisaje natural respetando las
condiciones ambientales del lugar y evitando los impactos negativos para el ambiente.

En cuanto a los usos, apunta a regular el asentamiento de viviendas permanentes, de fin de
semana, desarrollos turisticos, comerciales de pequefia escala y productivos apropiados.

Normativa de Construcciones para el Delta del Tigre

Por su parte, la Normativa de Construcciones para el Delta del Tigre, que se integra al Codigo de
Edificacion, es una herramienta especifica para la regulacion municipal de los espacios
construidos y su entorno en la Localidad Delta de Tigre, constituida por las islas de la 1% Seccién
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de las Islas del Delta del Parana bajo jurisdiccion del Municipio de Tigre. Debido a las
caracteristicas ambientales del humedal, su calidad paisajistica y patrimonial, y considerando la
particularidad de fragilidad a la que estan sometidas, el objetivo mas amplio que persigue este
instrumento es conciliar la proteccion de las islas en sus atributos naturales, reencauzando la
antropizacion tradicional del area bajo nuevos patrones de desarrollo sustentable.

Se establecen normas técnicas para su aplicacion en los distintos tipos de construccion; desde la
ejecucion de obra nueva, a obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion,
construcciones particularizadas y normalizacion de las existentes. Asimismo se formulan los
procedimientos de autorizaciones y licencias, los pardmetros para monitorear el progreso de las
obras y la aplicacién de sanciones para las situaciones de incumplimiento. Por ultimo, se
plantean incentivos que persiguen fomentar determinadas précticas o acciones, pretendiendo dar
respuesta a la demanda de la sociedad en cuanto a la optimizacion de la calidad de la edificacion
mejorando por consiguiente, la proteccion del usuario.

El objetivo de este modelo es ofrecer directrices a la municipalidad y desarrollar un instrumento
con procedimientos simplificados para el control de la actividad de la construccion. Actuando
como marco normativo de construccion, este Codigo trata cuestiones relativas a la estructura,
funcion, forma, seguridad y salubridad de las construcciones, asi como cuestiones relacionadas
con el fomento y rescate de los sistemas y materiales constructivos locales y el uso racional de
los mismos. Aspira ademas a abordar cuestiones emergentes que estan recibiendo mas y mas
atencion de la sociedad y al mismo tiempo, evitar que su implementacion genere una barrera
técnica que obstaculice la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas al proceso de edificacion.
Cuestiones emergentes en este modelo son: confort ambiental, conservacion de la energia,
accesibilidad para personas con discapacidad y adaptabilidad en el tiempo. Puesto que el enfoque
no pretende ser sélo de caracter prescriptivo, procura configurar un entorno normativo flexible
que favorezca el uso de las nuevas tecnologias en este sector, sin perder de vista los elementos
tradicionales del método de la construccién; y que integre de forma mas directa los avances
logrados e n el desarrollo constante e innovacion caracteristica de la sociedad imperante dentro
del marco especifico de la proteccién del patrimonio natural y cultural del Delta.

Las disposiciones de la Normativa de Construcciones para el Delta de Tigre, especifican las
caracteristicas especiales que deberan cumplir todas las construcciones que se realicen en la
Localidad Delta (Islas de la 1ra Seccion del Delta bajo jurisdiccion del Municipio de Tigre) y
alcanzan a los asuntos que se relacionan con:

e La gestion, construccion, ampliacion, reforma, refaccion, demolicién, registro,
inspeccion, ocupacién, uso y mantenimiento de predios, estructuras y edificios,
cualquiera sea su destino y sus instalaciones complementarias y se aplicaran por igual
tanto a las propiedades gubernamentales como a las particulares;
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e La seguridad edilicia y/o estructural, ampliada a los aspectos de utilizacion y
accesibilidad en aquellas tipologias o usos que asi se determinen al igual que la seguridad
en caso de incendio y de prevencion de accidentes e n la etapa de obra, para todos los
casos;

e Los procedimientos relacionados con la Salubridad en términos de higiene, salud y
proteccion del ambiente; que nuclearan las condiciones que regularan el suministro de
agua y el tratamiento de efluentes domésticos, la recogida y evacuacion de residuos, la
calidad de aire interior y las protecciones frente a la humedad.

En concordancia con el modelo de proteccion ambiental y desarrollo sustentable dispuesto en el
Plan de Manejo y la Normativa de Ordenamiento Territorial, bajo las modalidades establecidas
en dichas normas, se prohibe ocupar, construir, modificar o intervenir, ya sea temporal o
permanente, en el area denominada Centro de Isla, que viene determinada por la franja que
comienza a partir de los 45m desde la Linea de Ribera hasta el limite opuesto de las parcelas que
componen las Islas del Delta de Tigre. El limite interno de edificabilidad podra extenderse hasta
los 75 m. de la Linea de Ribera. Cualquier movimiento de suelo, actividad, o construccién que se
pretenda desarrollar en dicha area de exclusion (gj.: torres de observacidn, antenas o soportes de
redes eléctricas aéreas), deberd exponerse ante la autoridad de aplicaron del Plan de Manejo, la
que evaluara conforme las escasisimas excepciones a esta regla establecidas e n la normativa de
Ordenamiento territorial y/o en el Plan de Manejo Ambiental, mediante informes técnicos,
impacto ambiental, dictdmenes o certificados que acrediten la pertinencia y procedencia de los
mismos. Su autorizacion debera dictarla la autoridad de aplicacion a través de resolucion
fundada. Esta prohibida la construccion de ningun tipo de cerco en el Centro de Islas.

Las protecciones contra inundacion vendran dadas por el Plan de Manejo Ambiental y el
protocolo de actuacion por las autoridades competentes y toda otra normativa de caracter general
0 especifico que se complemente o amplie al respecto.

Adicionalmente cabe resaltar la Ordenanza N° 1170/91° prohibe en toda jurisdiccion del Partido de Tigre, en el
ambito fiscal o municipal, la destruccién indiscriminada o injustificada de arboles y arbustos.

Por Ordenanza 3261/12% el Municipio convalidé el convenio de ejecucién del Proyecto “Equipamiento por
Emergencia Climatica”, celebrado el 18 de noviembre de 2010 con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion,
destinado a la compra de mobiliario para la asistencia primaria de familias carenciadas afectadas por inundaciones,
que fuera registrado por Resolucion 3282/10.

1 Disponible en el siguiente enlace:

http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=113:arboles-ordenanza-
1170918&catid=40:arboles&Itemid=226 (Ultima visita: 15.03.2014).

%2 Disponible en el siguiente enlace:

http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=386:convenios-ordenanza-
326112&catid=42:convenios&ltemid=226 (Ultima visita: 15.03.2014).
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En 2011, conforme Ordenanza N° 3178/11 y Decreto 696/11 Tigre establecié un Régimen de Proteccion Cautelar
Ambiental en la Localidad Delta de Tigre, Informe Plan de Manejo Etapa | Pre-Diagnostico y Proteccion Cautelar
del Area del Delta Convenio de colaboracion Universidad Tecnolégica Nacional Facultad Regional General Pacheco
y Municipio de Tigre, registrado por Resolucion N° 830/10.

El marco institucional y de programas e iniciativas de accion del Municipio se presenta como
mas interesante y abundante en comparacién al normativo. Tigre cuenta dentro de su estructura
administrativa con secretarias de control urbano y ambiental®®, de politica sanitaria y desarrollo
humano?®, de inversion publica y planeamiento urbano® y de servicios pablicos y conservacion
de infraestructura®® como las entidades con mayor vinculacién a la teméatica abordada en el
presente informe.

La Secretaria de Control Urbano y Ambiental esta conformada por tres Sub-Secretarias: control
urbano, gestion ambiental y planeamiento urbano. La primera se compone de una Direccion
General de Inspeccion General (subdivida en Direccién Coordinadora de Inspeccién de
Comercios y Direccion Coordinadora de Bromatologia). La segunda se compone de una
Direccion General de Inspeccion de Industrias. La Sub-Secretaria de Planeamiento Urbano se
compone de tres Direcciones Generales: de disefio y planeamiento urbano, de obras particulares
y de coordinacion, comision, interpretacion y andlisis del codigo de zonificacion.

La Secretaria de Politica Sanitaria y Desarrollo Humano tiene como funcion principal asistir al
Intendente en la determinacion de las politicas y acciones relacionadas con la prevencion,
recuperacion, asistencia y mantenimiento de la salud de la poblacion y en el disefio,
instrumentacion, ejecucion y control de la politica general de desarrollo humano®’. Se conforma
de tres Sub-Secretarias (de politica sanitaria, de promocion social y de educacion), de un Consejo
Municipal de Politica Social, de una Direccion Coordinadora de Administracion y de una
Direccién General de RSE.

La Secretaria de Inversién Publica y Planeamiento Urbano asiste al Intendente en la
determinacion de las politicas de planificacion, ejecucién y control de las obras publicas y de
desarrollo urbano. Tiene por objetivos: efectuar la planificacion y programacién de las obras
publicas, en coordinacion con el gobierno provincial y nacional; realizar los analisis necesarios
para el dictado de normas relacionadas con la contratacidn, construccion y conservacion de las

93 A la fecha a cargo de Carlos Vittor.

9 A la fecha a cargo de Malena Galmarini de Massa.

%> A la fecha a cargo de Antonio Carlos Grandoni.

% A la fecha a cargo de José Maria Paesani.

97 http://www.tigre.gov.ar/index.php/secretarias/5235-secretaria-de-politica-sanitaria-y-desarrollo-humano
(Ultima visita: 15.03.2014).
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obras publicas.; programar, proyectar y construir obras viales e hidraulicas; asistir en la
ejecucion y la reparacion de las construcciones de propiedad del Estado Municipal y Provincial,
incluyendo obras de infraestructura hospitalaria y escolar; estudiar, proyectar y ejecutar obras
para el desarrollo del Delta y promover, formular y ejecutar proyectos de construccion de
viviendas y coordinar acciones con consorcios vecinales, cooperativas y entes®. Dispone de dos
Sub-Secretarias, una de inversion publica y otra de coordinacion técnica y administrativa. La
primera, a su vez, estd integrada por tres direcciones generales (obras de saneamiento y redes
urbanas, de obras viales y de obras hidraulicas).

Por altimo, la Secretaria de Servicios Publicos y Conservacién de Infraestructura se compone de
seis Sub-Secretarias: servicios publicos, servicios complementarios, urbanizaciones cerradas,
conservacion de infraestructura, proyectos y trabajo de economia social y gestion territorial de
servicios. Asimismo, contiene una Direccidén General de Actividades Centralizadas (corralon) y
Delegaciones Municipales®. Esta Secretaria es la encargada de asistir al Intendente en la
determinacion de las politicas de planificacién, ejecucién y control de los servicios publicos y el
mantenimiento de la infraestructura municipal. Tiene como objetivos planificar, programar,
controlar y ejecutar la prestacion de los servicios publicos; desarrollar el transporte publico
fluvial y carretero, coordinando acciones con otros organismos nacionales y provinciales; atender
la prestacion de agua potable en situaciones de emergencia y participar en el saneamiento
hidrico, intervenir en la programacion y gestion del mantenimiento de la infraestructura publica y
puesta en valor del patrimonio municipal; proyectar, ejecutar, dirigir e inspeccionar todas las
obras de equipamiento social y coordinar y supervisar el funcionamiento de las delegaciones
municipalesi®. Las Delegaciones acercan el Municipio a los vecinos de las distintas localidades
del partido, a fin de escuchar sus necesidades y responder de la forma mas adecuada e
inmediata. Ellas son las encargadas de la conservacion de la via publica, mantenimiento y
transitabilidad de las calles, inspeccion y auditoria de obras; asi también como una serie de
tramites que llevan a descentralizar funciones municipales.

Adicionalmente, existe en el marco municipal la Secretaria de Proteccién Ciudadana. La
Secretaria de Proteccion Ciudadana, inaugurada en febrero de 2008 y creada por la Ordenanza
2860/07. Desde el punto de vista tecnoldgico su actividad se apoya en un convenio celebrado con
la Universidad Tecnologica Nacional - Regional General Pacheco, por el que ésta brinda su
apoyo y direccién para los programas que asi lo requieran. En su estructura funciona el Centro de
Operaciones Tigre (COT) donde se centraliza toda la informacién operativa del cuerpo
motorizado de las diversas policias que actdan en Tigre, ambulancias del Sistema de

98 http://www.tigre.gov.ar/index.php/municipio/inversion-publica (Ultima visita: 15.03.2014).

9 listado de Delegaciones Municipales estd disponible en el siguiente enlace:
http://www.tigre.gov.ar/index.php/delegaciones (Ultima visita: 15.03.2014).

100 http://www.tigre.gov.ar/index.php/municipio/servicios-publicos-e-infraestructura (Ultima visita: 15.03.2014).
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Emergencias Tigre - SET, moviles de Tréansito, autobombas de bomberos, etc.; informacion
obtenida a través de un Sistema Informatizado de Posicionamiento Global (GPS). El Centro de
Operaciones Tigre (COT) es el organismo que coordina la tecnologia desarrollada por el
Municipio. Alrededor de 180 operadores en diferentes turnos y durante las 24 hs, visualizan las
447 camaras de video seguridad en via publica, auditan el cumplimiento del plan de cuadriculas
y monitorean la central de alarmas municipal. También alli funciona un laboratorio de imégenes
de archivo donde especialistas buscan imagenes para esclarecer delitos que no se hayan podido
prevenir, a partir de las denuncias realizadas. Ademas, en la Secretaria funcionan como
complementos: un Centro de Atencion a las Victimas y Orientacion Judicial, una oficina de
Derechos Humanos y Defensa Civil Tigre. También dependen de esta Cartera, el organismo de
Defensa al Consumidor (OMIC) y la Direccién General de Transito02,

Sobre la referida estructura se advierte, a partir de la informacién publica disponible de manera
online, un inicial fuerte enfoque en el asunto seguridad y combate del delito, sin dudas una de las
preocupaciones de los habitantes del municipio. Seria 6ptimo aprovechar tal estructura para
centralizar alli esfuerzos en materia de gestion del riesgo y las implicancias locales del cambio
climético, coordinando la labor de fuerzas de seguridad, con Defensa Civil y disponibilidad de
datos informatizados.

En el municipio de Tigre se realizé el 17 de junio de 2013 la Primera Cumbre de Intendentes contra el cambio
climatico, evento que fue declarado de interés municipal (Ordenanza N°3360/13%%). El objetivo fue debatir las
consecuencias del cambio climatico, su impacto en la Argentina, y reunir a las voces expertas de todas las areas
sociales para desarrollar soluciones en conjunto®®,

II. SAN FERNANDO

i. Normativa y marco institucional

El Municipio no cuenta con normativa especifica sobre cambio climatico, ordenamiento
ambiental del territorio y/o gestion del riesgo. Si cuenta con un Cddigo de Edificacion, la versién

101 http://www.tigre.gov.ar/alertatigre/index.htm (Ultima visita: 15.03.2014).

102 pisponible en el siguiente enlace:

http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com content&view=article&id=704:medio-ambiente-
ordenanza-336013&catid=102:medio-ambiente&Itemid=226 (Ultima visita: 15.03.2014).

103 Fyente: http://www.24baires.com/municipios/26590-realizaran-en-tigre-cumbre-de-intendentes-por-cambio-
climatico/ (Ultima visita: 15.03.2014).

68



http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com_content&view=article&id=704:medio-ambiente-ordenanza-336013&catid=102:medio-ambiente&Itemid=226
http://www.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com_content&view=article&id=704:medio-ambiente-ordenanza-336013&catid=102:medio-ambiente&Itemid=226
http://www.24baires.com/municipios/26590-realizaran-en-tigre-cumbre-de-intendentes-por-cambio-climatico/
http://www.24baires.com/municipios/26590-realizaran-en-tigre-cumbre-de-intendentes-por-cambio-climatico/

altima actualizada sin embargo, no se encuentra disponible online en el sitio web del
municipiol®4,

Existen una serie de ordenanzas en San Fernando que corresponde destacar. La Ordenanza N°
10.292%% tiene por objeto asegurar la proteccion de la salud humana y del ambiente en el partido
de San Fernando por intermedio de la prohibicién en todo el territorio continental del municipio
de la aplicacién de productos agroquimicos para eliminacion de pastizales y especies vegetales.
El territorio de la segunda y tercera seccion del Delta se rige por las normas especificas de uso
del suelo y actividades en el Delta de San Fernando (Ordenanza 7470/00).

La Ordenanza N° 6463/971% dispone que los proyectos de iniciativa publica o privada que se
lleven a cabo dentro del territorio continental o islefio de San Fernando, consistentes en obras
nuevas, refacciones, ampliaciones, instalaciones o cualquier otra actividad comprendida dentro el
Anexo | de la norma, deben incluir en el tramite de su presentacion una Evaluacién de Impacto
Ambiental, debiendo tomar intervencion previa y emitir opinion favorable la autoridad ambiental
municipal. Los proyectos de iniciativa privada, consistentes en obras nuevas refacciones,
ampliaciones, instalaciones o cualquier otra actividad comprendida dentro de la Ley N° 11.459
(radicacién industrial), Decreto Reglamentario N° 1741/96, categoria 2da. y 3ra., deben incluir
en el trdmite de su presentacion una copia de la EIA aprobada por la autoridad ambiental de la
provincia de Buenos Aires.

El Decreto 1303/2000%7 reglamenta la Ordenanza N° 589/83 de uso del suelo en el Delta de San
Fernando. Su contenido se organiza en seis capitulos (zonificacion, parcelamientos, usos y
actividades, urbanizaciones, medio ambiente y tramitaciones) y dos anexos (plano de zonas y
linea poligonal de referencia). Alli se establece que la region de la 2da y 3ra seccion de Islas del
Delta del Parana, en jurisdiccion del Partido de San Fernando, estard subdividida en areas
complementarias y areas rurales. Define como area complementaria la ribera de los siguientes
rios, canales y arroyos, en una franja de cien metros de profundidad medidos desde el perfil
medio de su costa: Rio Carabelas, Canal Alem, Arroyo Toledo, Canal N° 5, Canal Seoane, Rio
Parand Guazu, Rio Parana de las Palmas, Rio Parand Mini, Canal N° 4, Rio Barca Grande, Rio
Barquita, Rio Correntoso, Canal Arana, Arroyo Chana, Arroyo Caracoles, Arroyo Estudiantes,
Arroyo Felicaria, Arroyo Fredes, Canal de la Serna, Canal Luciano y Arroyo Grande. Define

104 Un relevamiento online permitié encontrar una version del Cédigo de Edificacién en el siguiente enlace:
http://www.altosestudiosinmobiliarios.com/wp-content/uploads/2013/10/CODIGO-EDIFICACION-2006.pdf de un
sitio web no oficial.

105 pisponible en el siguiente enlace: http://sanfernando.gmssa.com.ar/Digesto/Decretos/2910-10.pdf (Ultima
visita: 15.03.2014).

106 Disponible en el siguiente enlace: http://www.ege.fcen.uba.ar/ppm/Links%20Relacionados/Biosfera.pdf Pag.
123. (Ultima visita: 15.03.2014).

107 Disponible en el siguiente enlace: http://www.ege.fcen.uba.ar/ppm/Links%20Relacionados/Biosfera.pdf Pag.
111. (Ultima visita: 15.03.2014).
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como area rural a todo el resto de la superficie de la 2da. y 3ra. Seccion de Islas del Delta del
Parana, en jurisdiccion del Partido de San Fernando.

Sin perjuicio de la referida clasificacion, el territorio se divide a los fines administrativos y
reglamentarios en tres zonas: a) ZONA A como Ndcleo de las fracciones que justifican la
preservacion de la diversidad bioldgica; b) ZONA B a modo de Tapén colindante, destinada a
moderacion de efectos ambientales perjudiciales sobre la primera y al fomento de actividades
compatibles con précticas ecoldgicas racionales, incluyendo recreacién y turismo ecoldgico y ¢)
ZONA C a modo de territorio de Transicion entre las islas y las areas mas urbanizadas y/o
continentales, destinada a las actividades agricolas, asentamientos humanos permanentes y otros
usos.

Adicionalmente, dispone la prohibicion en todo el territorio de la 2da y 3ra seccién de Islas del
Delta del Parand, en jurisdiccion del Partido de San Fernando aquellos usos y actividades que
pudieran ocasionar un dafio temporal o un perjuicio permanente al medio ambiente, en lo
referente a calidad del aire, suelo, agua superficial o subterranea, flora, fauna, gea, poblacion
humana estable o de transito y el libre uso de las vias navegables. En términos de urbanizaciones,
debe ajustarse a requisitos de urbanizacién planificada los emprendimientos de urbanizacion
nautica, asentamientos poblacionales permanentes y complejos de turismo ecoldgico, cualquiera
sea su localizacion y envergadura.

REQUISITOS

Servicios esenciales

Agua: deberd asegurarse el suministro para consumo de la cantidad y calidad
necesaria, a fin de satisfacer los requerimientos minimos, calculados en base a la
poblacion tope admitida por la urbanizacién, incluyendo las instalaciones de uso
comln. Podra autorizarse el suministro mediante la instalacion de una planta
potabilizadora de agua, tomando el recurso de cursos de agua con circulacion
permanente. El agua deberd almacenarse en tanques o cisternas en volimen y
disposicion que garanticen la capacidad de consumo y la reserva con adecuada
presion para casos de incendio.

Desagiies cloacales: sera indispensable la ejecucion de la red primaria y domiciliaria
y de una planta de tratamiento de liquidos cloacales en funcién de maxima poblacién
estimada. El volcamiento al cuerpo receptor deberd contar con aprobacion de la
Autoridad de Aplicacién hidraulica de la Provincia de Buenos Aires y el sistema
adoptado debera contar con aprobacion de la autoridad ambiental del Municipio.
Energia eléctrica: Se exigira para las viviendas, locales de uso comdn, vias de
circulacién y muelles.

Eliminacion de residuos: Deberéa utilizarse un sistema de eliminacion de residuos que
no provoque efectos secundarios perniciosos (humos, olores, proliferacion de
roedores, etc). Queda estrictamente prohibido el volcamiento a los cursos de agua y
el sistema de tratamiento adoptado deber& contar con aprobacién de la autoridad
ambiental del Municipio.

Emprendimientos de
urbanizacion nautica
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Canalizacion de servicios: Todos los servicios urbanos, incluyendo los de
sefializaciéon, comunicaciones, sonido y datos, deberdn ser adecuadamente
canalizados y no se admitira la instalacion de redes aéreas.

Aspectos urbanisticos

Tratamientos de calles y accesos: las vias de circulacion internas deberan ser tratadas
con materiales con materiales aptos a su fin y de bajo mantenimiento. Deberan
vincular las viviendas con los sectores sociales y de servicio a las cotas minimas
establecidas en el Articulo 15° del Decreto Reglamentario.

Forestacion: en aquellos casos en los que por razones de proyecto no pueda
respetarse la forestacion existente en el predio, se presentard un plano de forestacion
compensatoria que deberd contar con aprobacion de la autoridad ambiental del
Municipio. Se procurara que la franja perimetral del emprendimiento sea adecuada y
densamente forestada.

Los proyectos deberdn ajustarse a los siguientes indicadores urbanisticos y
especificaciones bésicas:

* Densidad Bruta = 100 (CIEN) habitantes por Ha., calculada sobre la superficie
total.

* F.0.S.=0,25

«F.O.T=0,5

Los indicadores de F.O.S. y F.O.T. seran calculados sobre la superficie neta de la
parcela, es decir, descontando de la superficie total la destinada a espejos de agua y
caminos.

La creacion de urbanizaciones nauticas estara supeditada al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

+ Contar con previa aprobacion Municipal y convalidacion técnica de la
Subsecretaria de Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires.

» El patrocinador el proyecto debe asumir la responsabilidad de realizar las obras de
infraestructura necesarias y la prestacién de los servicios.

* El area comtn de esparcimiento debera ser arbolada, parquizada y equipada de
acuerdo a la finalidad de urbanizacién nautica y a la cantidad prevista de usuarios.

« La red de circulacion interna debera proyectarse de forma tal de eliminar al maximo
los puntos de conflicto. Tendra un ancho minimo de quince metros.

* En caso de adoptarse la tipologia vial de "cul de sac", el diametro minimo serd de
veinticinco metros.

« Las construcciones podran tener como maximo planta baja y dos pisos altos y
estaran ubicadas como minimo a seis metros de las vias de circulacion. La separacion
entre unidades funcionales debera ser igual al 60% de la altura del edificio con un
minimo de tres metros. En el caso que las unidades funcionales no se generen como
lotes, 0 se proyecten viviendas apareadas o agrupadas, la separacion minima de los
bloques serd igual a la suma de las alturas de cada uno de ellos.

* Se respetara estrictamente los hechos existentes en el predio, tal como arboledas,
lagunas, rios, arroyos y particularidades topograficas.

* En todos los casos se asegurara que los Organismos Publicos en el ejercicio del
poder de policia, tengan libre acceso a las vias de circulacién interna.

Emprendimientos de

Servicios esenciales
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asentamientos
poblacionales
permanentes

Agua: deberd asegurarse el suministro para consumo de la cantidad y calidad
necesaria, a fin de satisfacer los requerimientos minimos, calculados en base a la
poblacién tope admitida por la urbanizacion, incluyendo las instalaciones de uso
comun. El suministro se realizard mediante la instalacion de una planta
potabilizadora de agua, tomando el recurso de cursos de agua con circulacion
permanente. El agua deberd almacenarse en tanques elevados en volimen y
disposicion que garanticen la capacidad de consumo y la reserva con adecuada
presidn para casos de incendio. Deberd previsionarse la prestacion del servicio a los
pobladores o establecimientos en la conurbacién del asentamiento poblacional.
Desagiies cloacales: serd indispensable la ejecucion de la red primaria y domiciliaria
y de una planta de tratamiento de liquidos cloacales en funcién de maxima poblacién
estimada. El volcamiento al cuerpo receptor debera contar con aprobacion de la
Autoridad de Aplicacion hidrdulica de la Provincia de Buenos Aires y el sistema
adoptado debera contar con aprobacién de la autoridad ambiental del Municipio.
Energia eléctrica: Se exigird para las viviendas, locales de uso comun, vias de
circulacion y muelles.

Eliminacion de residuos: Deber utilizarse un sistema de eliminacion de residuos que
no provoque efectos secundarios perniciosos (humos, olores, proliferacion de
roedores, etc). Queda estrictamente prohibido el volcamiento a los cursos de agua y
el sistema de tratamiento adoptado debera contar con aprobacién de la autoridad
ambiental del Municipio.

Canalizacion de servicios: Todos los servicios urbanos, incluyendo los de
sefializaciéon, comunicaciones, sonido y datos, deberdn ser adecuadamente
canalizados y no se admitird la instalacion de redes aéreas.

Sistemas de evacuacion: Deberd contarse con superficie adecuada, libre de
obstaculos y sefializada, para la operacion de helicopteros.

Muelles publicos: Debera construirse un sector de embarcadero, con muelle y
sectores cubiertos de espera aptos para el transporte publico de pasajeros, asi como
muelle, estacado o darsena aptos para la carga y descarga de mercaderias en
embarcaciones de carga.

Aspectos urbanisticos

Cota y nivel: la totalidad de la superficie destinada al emprendimiento y sus vias de
acceso, debera ser elevada mediante la ejecucion de recintos y refulado a una cota no
inferior a la establecida en el Articulo 15° del presente Decreto Reglamentario.
Tratamientos de calles y accesos: las vias de circulacion internas deberan ser tratadas
con materiales con materiales aptos a su fin y de bajo mantenimiento. Las veredas
seran forestadas de acuerdo a las especificaciones que establezca la autoridad
ambiental del Municipio.

Forestacion: en aquellos casos en los que por razones de proyecto no pueda
respetarse la forestacion existente en el predio, se presentara un plano de forestacion
compensatoria que debera contar con aprobacién de la autoridad ambiental del
Municipio. Se procurara que la franja perimetral del emprendimiento sea adecuada y
densamente forestada.

Los proyectos deberdn ajustarse a los siguientes indicadores urbanisticos y
especificaciones basicas:
» Densidad Bruta = 150 (CIENTO CINCUENTA) habitantes por Ha., calculada
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sobre la superficie total.

«F.0S=0,6

*F.O0.T=08

* Los indicadores de F.O.S. y F.O.T. serén calculados sobre la superficie neta de la
parcela, es decir, descontando de la superficie total la destinada a espejos de agua y
caminos.

Sélo podrén ser desarrollados por gestién de Organismos Publicos y deberén contar
con intervencion y aprobacién técnica previa por parte de las oficinas técnicas del
Municipio.

La creacion de asentamientos poblacionales permanentes estara supeditada al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Contar con previa aprobacion Municipal y convalidacion técnica de la
Subsecretaria de Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo,
deberan cumplir con lo establecido en el Capitulo IV a) del Decreto/Ley 8.912/77 y
normas complementarias.

« Las areas comunes de deberan ser arboladas, parquizadas y equipadas de acuerdo a
la finalidad de atender a la calidad de vida material y espiritual de los pobladores y a
la cantidad prevista de usuarios.

« La red de circulacion interna debera proyectarse de forma tal de eliminar al maximo
los puntos de conflicto. Tendrd un ancho minimo de 15 (QUINCE) metros.

« Las construcciones podran tener como maximo planta baja y un piso de alto y
estaran ubicadas como minimo a tres metros de las vias de circulacién. La separacion
entre unidades funcionales debera ser igual al 60% de la altura del edificio con un
minimo de tres metros. En el caso que las unidades funcionales no se generen como
lotes, 0 se proyecten viviendas apareadas o agrupadas, la separacion minima de los
blogues seréa igual a la suma de las alturas de cada uno de ellos. En todos los casos de
garantizara el cumplimiento de las condiciones minimas de asoleamiento en las
viviendas, utilizando para ello la metodologia establecida en el Decreto N° 1210/99,
reglamentario de la Ordenanza N° 6463/97.

* Se respetara estrictamente los hechos existentes en el predio, tal como arboledas,
lagunas, rios, arroyos y particularidades topogréficas.

« Se promoverdn alternativas para la conservacion y el uso racional de la energia.

Complejos arquitecténicos
y urbanisticos destinados
al eco-turismo

Servicios esenciales

Agua: deberd asegurarse el suministro para consumo de la cantidad y calidad
necesaria, a fin de satisfacer los requerimientos minimos, calculados en base a la
poblacién tope admitida por la urbanizacidn, incluyendo las instalaciones de uso
comun. Podra autorizarse el suministro mediante la instalacion de una planta
potabilizadora de agua, tomando el recurso de cursos de agua con circulacién
permanente. El agua deberd almacenarse en tanques o cisternas en volimen y
disposicion que garanticen la capacidad de consumo y la reserva con adecuada
presion para casos de incendio.

Desaguies cloacales: serd indispensable la ejecucién de la red primaria y domiciliaria
y de una planta de tratamiento de liquidos cloacales en funcion de maxima poblacion
estimada. El volcamiento al cuerpo receptor deberd contar con aprobacion de la
Autoridad de Aplicacién hidraulica de la Provincia de Buenos Aires y el sistema
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adoptado debera contar con aprobacién de la autoridad ambiental del Municipio.
Energia eléctrica: Se exigird para las viviendas, locales de uso comun, vias de
circulacion y muelles. Podran proponerse a los fines turisticos otros modos
alternativos.

Eliminacion de residuos: Debera utilizarse un sistema de eliminacion de residuos que
no provoque efectos secundarios perniciosos (humos, olores, proliferacion de
roedores, etc.). Queda estrictamente prohibido el volcamiento a los cursos de agua y
el sistema de tratamiento adoptado deber& contar con aprobacién de la autoridad
ambiental del Municipio.

Canalizacion de servicios: Todos los servicios urbanos, incluyendo los de
sefializaciéon, comunicaciones, sonido y datos, deberdn ser adecuadamente
canalizados y no se admitira la instalacion de redes aéreas.

Aspectos urbanisticos

Tratamientos de calles y accesos: las vias de circulacion internas deberan ser
elevadas en forma exenta del suelo natural y sin afectacion de su superficie. Deberan
vincular las viviendas con los sectores sociales y de servicio a las cotas minimas
establecidas en el Articulo 15° del Decreto Reglamentario.

Forestacion: en aquellos casos en los que por razones de proyecto no pueda
respetarse la forestacion existente en el predio, se presentara un plano de forestacion
compensatoria que deberd contar con aprobacion de la autoridad ambiental del
Municipio. Debera respetarse en todo lo posible el ecosistema en su estado natural,
no admitiéndose la realizacidn de parquizacion decorativa 0 con especies exaticas.

Los proyectos deberdn ajustarse a los siguientes indicadores urbanisticos y
especificaciones bésicas:

* Densidad Bruta = 100 (CIEN) habitantes por Ha., calculada sobre la superficie
total.

*F.0.S=0,2

*F.0.T=0,25

Los indicadores de F.O0.S. y F.O.T. seran calculados sobre la superficie total de la
parcela, considerado todo el emprendimiento como un macizo Unico indivisible.

La creacion de complejos de eco-turismo estard supeditada al cumplimiento de los
siguientes

requisitos:

+ Contar con previa aprobacion Municipal.

* El patrocinador el proyecto debe asumir la responsabilidad de realizar las obras de
infraestructura necesarias y la prestacién de los servicios.

* Las construcciones podran tener como maximo planta baja, elevadas sobre el suelo
natural mediante palafitos. La separacidn entre unidades funcionales debera ser igual
al 60% de la altura del edificio con un minimo de tres metros.

* Se utilizard para su construccion materiales caracteristicos y tradicionales de la
zona, privilegiando el empleo de artesanias regionales.

* Se respetara estrictamente los hechos existentes en el predio, tal como arboledas,
lagunas, rios, arroyos y particularidades topograficas.

* Se promoveran alternativas para la conservacion y el uso racional de la energia.

* En todos los casos se asegurara que los Organismos Publicos en el ejercicio del
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| poder de policia, tengan libre acceso a las vias de circulacién interna.

En el capitulo de medio ambiente se indica que todos los parcelamientos y subdivisiones, asi
como la construccion de alteos, endicamientos, caminos, rellenos, desmontes y apertura de
canales o vias navegables artificiales, cuando implicaren una extension territorial superior a diez
hectareas, asi como las urbanizaciones nauticas, asentamientos poblacionales permanentes,
complejos de eco-turismo o inmuebles e instalaciones encuadrados en la Ley N° 11.459 de
radicacion industrial, deberan efectuar un Estudio de Impacto Ambiental previo al inicio de
cualquier actividad, acorde con lo establecido en el Decreto 1210/99, reglamentario de la
Ordenanza N° 6463/97. En ese estudio se hara especial énfasis en el analisis de los impactos
sobre la cobertura del suelo, forestacién y comportamiento de las aguas en las hipotesis de
creciente o inundacion. Quedan exceptuadas del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Articulo anterior aquellas obras vinculadas con actividades de produccion agropecuaria y
forestal, las que deberan ser notificadas al Departamento de Islas del Municipio acompariando
copia de los estudios presentados por ante la Autoridad de Aplicacion en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 5° del Decreto N° 133/99, reglamentario de la Ley N° 25.080/99
(plantaciones forestales).

En el orden institucional, San Fernando cuenta con Secretaria de Desarrollo Social, Medio
Ambiente y Salud Pablica. En dicho marco funciona un Area de Investigacion y Cuidado de los
Recursos Naturales, a través de la cual el Municipio apunta a canalizar accionar dirigidas a
cuidar el medio ambiente con diferentes programas y accioneses,

En materia de contralor y desarrollo industrial lleva adelante el censo de industrias, auditorias de
certificado de aptitud ambiental, censo de estaciones de servicio y bocas de expendio, insular y
continental, certificacion de censo de riesgo, tramitacion de la ley 11.459 y el re-
empadronamiento de industrias. Respecto de la planificacion territorial, censa antenas insular y
continental, analiza y realiza evaluaciones de impacto ambiental, lleva adelante el control de
conexion a la red cloacal, hace un seguimiento de vuelcos clandestinos y de depresién de napas.

Reserva de Biosfera Delta Del Parana

Un relevamiento informativo permite advertir que gran parte de los esfuerzos en materia ambiental del Municipio de
San Fernando se centran en la Reserva de Biosfera Delta Del Parana.

La Reserva se emplaza en lo que histéricamente ha sido el corazon productivo del Delta Bonaerense, con gran
prosperidad en la primera mitad del siglo XX. La produccion forestal, horticola y fruticola de esta zona estaba en
mano de colonos europeos que se asentaron durante las dos corrientes inmigratorias de posguerra, caracterizandose

108 \M3s informacién en: http://www.sanfernando.gob.ar/ (Ultima Visita: 15.03.2014).
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la misma por desarrollarse en “Quintas” o unidades productivas pequefias y medianas, sostenidas con singular
esfuerzo personal sobre la base de una fuerte estructura familiar y métodos tecnoldgicos apropiados de sus
tradiciones de origen del siglo XIX. En la época de apogeo de la actividad productiva, aproximadamente en 1950, la
poblacion superaba los 30.000 habitantes. Los problemas de competencia de mercado, recurrencia de fendmenos
climaticos adversos, dificultades en el transporte de la produccion, envejecimiento de la poblacion, subdivision
parcelaria por procesos sucesorios y un distanciamiento con las nuevas pautas de calidad de vida y confort producen
en los ultimos 30 afios una brusca decadencia en la actividad y un proceso migratorio que conlleva la despoblacion y
abandono de tierras, instalaciones y establecimientos en muchos sectores de las islas. En ese escenario, la
produccion rural frutihorticola fue sustituida por la actividad forestal, menos demandante de mano de obra y
tecnologia, introduciendo en algunas zonas los riesgos ambientales del monocultivo, contrario a modos de
produccioén tradicionales mas favorables al mantenimiento de la biodiversidad en la region. Desde hace méas de una
década, en la busqueda de definir un perfil de desarrollo acorde con las exigencias de la época y respetuoso de la
tradicion productiva, facilitando la repoblacion del territorio insular y la conservacién de su riqueza natural, el
gobierno del Municipio de San Fernando estd orientando y articulando esfuerzos articulados con sectores y
organizaciones representativas de la produccion del Delta, con el apoyo del gobierno provincial y organismos
nacionales y académicos. En noviembre de 1990 funciona el Foro para el Desarrollo Integral de San Fernando
(refrendado por Ordenanza N° 3087/90), con el apoyo y asistencia técnica del CFI (Consejo Federal de Inversiones
de la Republica Argentina) y el apoyo metodoldgico de FLACSO (Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales)
en el marco del Programa de Planificacion y Gestion Integrada Participativa MAB-FLACSO. En noviembre de
1991, por medio de la Ordenanza N° 3632/91 fue instituida la Cinta Verde Ambiental para distinguir las practicas
productivas respetuosas de la calidad ambiental'®.

El Municipio integra el Comité de gestion de la Reserva de Biosfera Delta Del Parana lo cual implica articular con
organismos provinciales, nacionales y académicos, UNESCO-MAB e Iberomab. Ademas ejecuta estudios de calidad
del agua, recoleccion y seleccion de residuos, capacitaciones y talleres y lleva adelante la gestion de sello de calidad
productiva.

Asimismo, efectlia controles por reclamos y operativos: aguas servidas, ruidos molestos, higiene urbana, olores y
vuelcos clandestinos (control de plagas, programas de recoleccion seleccionada y reciclaje, forestacion, entre otros).

En lo relativo a urbanismo y georreferenciacion, el sitio web del Municipio da cuenta de un
proceso de elaboracién de un mapa Unico del partido de San Fernando para salida grafica y mapa
para asociar base de datos. Esto incluye definiciéon de indicadores, disefio de base de datos y
elaboracidn de los siguientes mapas, en articulacion con el programa municipal VIH/SIDA:

e Realizacidn (en proceso) de mapas donde se referencian y sefialan los barrios del partido.

e Actualizacion y seguimiento de la informacién tanto en mapa como en base de datos,
dicha actualizacién se esta llevando a cabo en articulacion con la Unidad Municipal de
Estadistica y Censos (UMEC).

o Realizacién de mapas donde se referencian y sefialan los barrios de emergencia del
partido.

« Verificacion dominial del catastro del Delta sanfernandino.

109 Fyente: http://www.ege.fcen.uba.ar/ppm/Links%20Relacionados/Biosfera.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).
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Cabe resaltar no se ha encontrado informacién puablica sobre la existencia de dicho mapa y su
disponibilidad al pablico general.

Por su parte, la Secretaria de Obras e Infraestructura Publica'!® contiene una Subsecretaria de
Planeamiento que a su vez, alberga un Area de Planeamiento Urbano. Asimismo, existe una
Subsecretaria de Reordenamiento Territorial, Tierras y Vivienda que incluye una Direccion
General de Habitat, Vivienda y Reordenamiento Urbano y Area Técnica, de Proyectos e
Inspeccion.

Finalmente, dentro del area gubernamental de Seguridad, funciona la dependencia municipal de
Defensa Civil.

San Fernando tiene un convenio de cooperacién y asistencia reciproca con el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (Ordenanza N° 9754), con el CEAMSE en materia de residuos solidos urbanos (Ordenanza N°
9265) y con la por entonces Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia De Buenos Aires para la aplicacion y
administracion del programa de gestion ambiental territorial (Ordenanza N° 9334).

d) Palabras de cierre. Recomendaciones generales.

I. Delonacional alo local

Normativa y marco institucional

Argentina no cuenta con legislacion especifica en materia de cambio climatico, ordenamiento
ambiental del territorio y gestion del riesgo. EI marco normativo nacional que respalda a las
instituciones en ese nivel se constituye casi exclusivamente por decretos que establecen, por un
lado, dentro de qué estructura ministerial se incorporan los organismos; por el otro, qué mision y
funciones se les asigna. Particularmente para el caso del riesgo, abunda legislacion que se refiere
a situaciones particulares de desastres y emergencias, dictadas por el Congreso Nacional tras la
ocurrencia de eventos concretos. Esto Ultimo es propio no solo del orden nacional, sino también
provincial.

La ausencia de normativa integral, en todos los niveles, en las tematicas arriba referidas y que
pudo advertirse en las secciones precedentes, supone sin embargo, una oportunidad para crear
legislacion que dé cuenta de los acuerdos internacionales que ha suscripto la Republica
Argentina en la materia.

110 http://www.sanfernando.gob.ar/gobierno?id=autoridades5 (Ultima visita: 15.03.2014).
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Elaborar un marco normativo que le permita a Argentina avanzar hacia una estrategia nacional
que atienda la gestion del riesgo, el cambio climéatico y el OAT emerge de todas formas, como
una iniciativa compleja y un gran desafio atento la confluencia de una multiplicidad de
instituciones con capacidades diversas, y disciplinas técnicas involucradas en razén de la
transversalidad de las materias en cuestion. Cabe destacar aqui que la mayoria de los
desastres no son inevitables. De hecho muchos de ellos no estdn vinculados a eventos de
la naturaleza per se, sino mas bien a desequilibrios entre la dinamica de lo natural y la
dinamica humana. “El crecimiento poblacional, la urbanizacién acelerada, la localizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo, la construccion de vivienda e
infraestructura sin la utilizacion de técnicas adecuadas y la presién sobre los recursos
naturales, han hecho aumentar en forma continua la vulnerabilidad de la poblacion frente a una
amplia diversidad de peligros naturales!!!.” Dada la frecuencia con la cual nos vemos frente a
distintos riesgos de desastre, su prevencion y gestion deberian ser una prioridad a la hora
de pensar la planificacion y el desarrollo. Es importante que en cada uno de los
programas de OAT que se elabore, se incorpore una evaluacion e identificacion de zonas de
riesgo y vulnerabilidad socio-ambiental, asi como el desarrollo de estrategias de prevencion,
reduccién y protocolos de accion frente a estas situaciones de riesgo y/o emergencial!?.

El entramado institucional se torna ain mas complejo dado el federalismo argentino. A
diferencia de un sistema unitario donde la Gnica autoridad del pais rige a los gobiernos regionales
y locales por medio de nombramientos, el sistema federal tiene gobiernos soberanos a nivel
estatal y federal. Un sistema federal como el argentino supone la existencia de leyes nacionales
que aplican en todo el pais pero las provincias también pueden promulgar y hacer cumplir leyes
particulares en su jurisdiccion. No existe tal diversidad bajo el régimen unitario, alli las leyes y
los reglamentos son consistentes de ciudad en ciudad, de provincia en provincia. Asimismo, los
gobiernos unitarios estan generalmente dotados de poderes mas amplios. Esto se debe en gran
parte a que sus responsabilidades constitucionales son mas amplias, ya que no existe ningun otro
nivel soberano con quien compartir el poder. Por tanto, la diversidad de legislacion a nivel
nacional y provincial, y el gran nimero de actores con los cuales lograr consensos en un sistema
federal, plantean siempre un escenario complejo a la hora de acordar politicas publicas no sélo
ambientales sino de cualquier otra indole, y su sostenimiento en el largo plazo, que supere a los
gobiernos de turno.

Dadas las dificultades que deben enfrentar las autoridades al momento de ordenar el territorio, en
un pais federal como Argentina, surge un primer aspecto, el de la necesaria cooperacion entre las
autoridades respetando el federalismo y la preeminencia local del Ordenamiento Ambiental del

111 http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/LIN+PLAN+DES+web.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).

112 Fundacién Cambio Democraético y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (2011), Op. Cit.
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territorio, ello desde ya con la necesaria coordinacion entre las mismas (municipios, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Provincias y Nacidn). En este sentido, vale traer a colacion la
valoracién que la Carta Europea asigna a la tematica sefialando como fundamental “una voluntad
de integracién y de coordinacién de caracter interdisciplinario y de cooperacion entre las
autoridades afectadas”. En un pais federal y diverso como el nuestro, esta vision deviene
fundamental e implica también la coordinacion institucional en sentido horizontal a nivel de cada
jurisdiccion y la cooperacion entre los diferentes niveles de poder. Por esta razén, la nocion de
presupuesto minimo de proteccion ambiental es fundamental, dado el sentido de proteccion
basica y equidad territorial que presenta este concepto en la Constitucion Nacional y que ha sido
ya desarrollado en la legislacion nacional, especialmente en la Ley General del Ambiente y las
leyes sectoriales de presupuestos minimos de proteccion ambiental. Estas normas deben ser
respetadas por las instancias provinciales y locales, y también ser complementadas desde las
realidades provinciales y locales tanto en su sustancia como en su implementacién. De alli la
importancia de contar con una Ley sectorial de Presupuestos Minimos sobre Ordenamiento
Ambiental del Territorio.

El Estado tiene un rol fundamental de liderazgo en la articulacién de los intereses del pais,
promoviendo estrategias de planificacion territorial en vistas a un modelo de desarrollo
economico, socialmente equilibrado y sustentable. Atrds quedd la concepcion de la “mano
invisible” del mercado, que todo lo regula. El Estado, sin ignorar la dindmica propia de los
vaivenes del mercado, las inversiones y los intereses privados, ha de retomar un rol activo
en el desarrollo y planificacion nacional, bregando por el interés colectivo. Para realizar todas
las acciones necesarias para llevar adelante la politica y/o normativa definida en el OAT, es
necesario contar con una institucionalidad especifica y apropiada a estos fines, que presente
objetivos y atribuciones especificas. En esta linea se debera definir también cual sera la autoridad
de aplicacion dentro de cada nivel jurisdiccional correspondiente, en el marco de nuestro
sistema federal. Paralelamente a la institucionalizacion del proceso, se requiere formar cuadros
profesionales formados en la tematica de OAT y que puedan responder a la demanda de
recursos humanos especifica. Por Gltimo, y por tratarse de una tematica transversal a todas las
areas de gobierno, deberia impulsarse a partir de un espacio interinstitucional dentro de los
poderes ejecutivos, a fin de que se facilite la generacion de espacios de articulacion con
diferentes sectores, disciplinas y niveles de gobierno. Seria de suma importancia que el Poder
Ejecutivo Nacional coordine sus distintas areas de gobierno, como asi también las provincias y
los municipios, en articulacion con organismos de concertacion, como por ejemplo el COFEMA
(Consejo Federal de Medio Ambiente), dado su rol de acuerdo a la LGA.

En aras de lograr un disefio apropiado e implementacion efectiva del OAT es necesario contar
con cierto nivel de descentralizacion en su desarrollo y planificacion. Asi mientras a nivel
nacional se deberian generar y promover los presupuestos minimos para todo el territorio de la
Nacion, a medida que uno desciende en la escala jurisdiccional (regiones, provincias y
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municipios), la especificidad de cada plan debera ser cada vez mayor y adaptada a las
caracteristicas particulares de cada region. Asi, las provincias y los municipios deberian disefiar
sus propios planes de OAT. Paralelamente, y dado que existen problematicas que por su propia
naturaleza trascienden los limites politicos interjurisdiccionales creados por las personas es
necesario que se desarrollen los mecanismos institucionales apropiados para abordarlas tanto a
nivel nacional, como regional, provincial y municipal. Como por ejemplo, en lo que respecta a la
gestion de cuencas y los comités para abordar cuencas que atraviesan dos 0 mas jurisdicciones.
Los espacios de articulacion interjurisdiccional que trasciendan la politica interna de cada
provincia en aras de la conservacion efectiva y el aprovechamiento racional de los recursos
estratégicos compartidos son muy importantes. De alli que generar los acuerdos apropiados para
generarlos, cuidando de no interferir en las autonomias provinciales garantizadas por la
Constitucion Nacional, es clave para un desarrollo territorial sustentable, armonico y equilibrado.

En un proceso de gran complejidad como es el OAT, donde se abordan multiples tematicas y
dimensiones del desarrollo nacional, es fundamental contar con distintos espacios de
participaciont'® para incorporar el aporte, los comentarios y las inquietudes de los distintos
sectores de la poblacidn. La participacion, en tanto organizada y responsable, contribuye no sélo

113 perfiles de los actores que deberian estar incluidos en un espacio participativo: Podemos identificar distintos
espacios y niveles para estructurar la participacion y el didlogo de los distintos actores. Para ello vamos a
retomar a Lederach y su piramide de descripcion de grupos dentro de una poblacién para ver cdmo se
pueden pensar los espacios participativos, cuales son generalmente sus funciones, y cémo se puede incidir sobre
ellos. Asi, tendriamos tres grandes grupos identificado dentro de una piramide. El primero de ellos, el de la clpula,
agrupa a los principales lideres y politicos, quienes son los portavoces de sus comunidades. De gran visibilidad y
con capacidades para la toma de decisiones o con gran influencia en ella. Se considera clave identificar
quiénes son los lideres representativos para conseguir incidir sobre ellos para que lleguen a un acuerdo. Son
éstos lideres los que tienen el poder de abrir y promover espacios de didlogo. El segundo grupo, de un nivel
intermedio en la estructura piramidal, reine a personas que actlan en posiciones de liderazgo, aunque no al
mismo nivel de la clpula. Son personas de prestigio individual y/o que se encuentran ocupando puestos de alta
jerarquia en sectores como el académico, el mundo empresarial, lideres indigenas, organizaciones sociales,
agrupaciones religiosas, artistas reconocidos, etc. La importancia de este sector radica en que generalmente actua
como nexo entre la clpula y las bases, ya tiene capacidad de vincularse a los lideres del nivel superior, y al mismo
tiempo mantienen contacto con a la comunidad en general en un contexto mas amplio. El nivel medio tiene el
potencial de promover el desarrollo de una infraestructura interna basada en los conocimientos y relaciones a fin
de mantener el proceso de construccion de consenso. La vinculacion multisectorial y multidisciplinaria de este
grupo, genera una combinaciéon de los distintos saberes y experiencias para enriquecer el diagndstico y
promover alternativas de abordaje de las problemdaticas mas efectivas. Este sector es una pieza fundamental en el
desarrollo de procesos de didlogo. Por ultimo, el tercer grupo refiere a la base de la piramide, son los
lideres que representan a la sociedad en general, y quienes conocen y se enfrentan al desafio de afrontar
las problematicas cotidianas. Propios de un saber comunitario especifico, su participacion es fundamental para
generar las condiciones apropiadas para que las politicas sean efectivas y capaz de ser implementadas a nivel
territorial. Los tres grupos identificados tienen un saber y una posicién especifica y deben ser incorporados en el
proceso de toma de decisidn a través de distintos procesos de didlogo.
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a nutrir la calidad de los diagndsticos y estrategias de accion elaboradas, sino que también
vuelve a las politicas pablicas mas legitimas y finalmente mas facil y efectivamente aplicables.
El fortalecimiento de la democracia implica necesariamente un aumento sostenido de la
participacion multisectorial y de la calidad de las formas en que tal participacion tiene lugart4,

Los principales atributos con los que debiera contar un proceso participativo son los de:

Multisectorialidad: incorporar a referentes de los distintos sectores, publico, privado, académico,
tercer sector y las comunidades locales. Cada uno de ellos es duefio de un saber especifico, y
fundamental en aras de garantizar la calidad de las politicas disefiadas y la efectividad de su
implementacion.

Multidisciplinariedad: paralelamente a la representacion multisectorial, es fundamental incluir
un criterio que incorpore profesionales que aborden diferentes disciplinas, para obtener una
vision més integral de la problemética. Implementar la herramienta del OAT en el territorio
es un procedimiento complejo, el cual no puede estar sesgado solamente hacia la vision y
experiencia de una sola o unas pocas disciplinas, sino que requiere de un abordaje y una
articulacion que abarque multiples saberes. Por otro lado, es importante desarrollar espacios de
diadlogo entre el sector que cuenta con el saber especifico y los tomadores de decision. En
muchos conflictos suele ocurrir que soluciones que a priori parecen ser “politicamente viables”,
no lo son técnicamente. Y a la inversa, soluciones técnicamente posibles, no son politicamente
viables. De alli la importancia de que trabajen en conjunto en una solucion que responda a las
necesidades de ambos grupos.

Multijurisdiccionalidad o multinivel: los representantes de distintos niveles de gobierno,
nacional, regional, provincial y local, también tienen cuestiones especificas que aportar en
funcion de su conocimiento y experiencia de trabajo propia. La participacion ciudadana esta
expresamente considerada en la Ley General del Ambiente en relacion a los procedimientos de
ordenamiento ambiental del territorio, particularmente en las etapas de planificacion y
evaluacion de resultados. A su vez, la misma ley hace referencia a las consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacién de actividades que puedan ocasionar
efectos significativos y negativos para el ambiente. Por ello, a partir de la sancion de la LGA, la
participacién ciudadana no resulta una opcion para las autoridades sino una obligacion
expresamente contemplada en la ley para la realizacién de los OAT!,

Los alcances y limitaciones de los marcos juridicos e institucionales de cada una de las
provincias, supone un desafio ain mayor en términos de la gestion de riesgos. Tal clase de

114 Fyndaciéon Cambio Democrético y Fundacidon Directorio Legislativo; Manual Incidencia Colaborativa en los
poderes legislativos; Pag. 22

115 Fundacién Cambio Democrético y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (2011), Op. Cit.
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iniciativa implicara mecanismos de coordinacion y articulacion no solo entre distintos sectores,
sino entre niveles de gobierno y jurisdicciones, de acuerdo al alcance de cada problematica. La
gestion integral del riesgo no deberia limita su accionar a la respuesta a la emergencia sino
incorporar también tareas de prevencidn, preparacion, mitigacion, alerta, reconstruccion y
rehabilitacion. El enfoque holistico que requiere una gestion integral del riesgo contribuiria asi a
la generacion de politicas publicas que permitan el desarrollo humano de las poblaciones y la
sustentabilidad y preservacion del ambiente!2®,

Es importante destacar la necesidad de una vinculacion de autoridades gubernamentales con
organizaciones de la sociedad civil que acostumbran tener un fuerte conocimiento territorial y de
la poblacién. Para que ello resulte es necesario generar espacios y mecanismos de coordinacién
entre el Estado y la sociedad organizada. Si bien esta clase de articulacion no esta liberada de
tensiones, en los Gltimos afios se comienzan a observar incipientes practicas de asociacion y
acercamiento desde ambos sectores que habilitan cierto optimismo.

La gestion del riesgo tiene asimismo, su contrapartida provincial. En este sentido, casi todas las
provincias carecen de un plan integral de gestion del riesgo, incluyendo la més relevante del pais,
Buenos Aires. La excepcion la constituye la provincia de Neuquén donde la Ley N° 2713 apunta
a la articulacion entre la gestion del riesgo, el ordenamiento y la planificacion del territorio.
Dicha norma plantea la relacion desde el punto de vista del enfoque de riesgos, proponiendo su
incorporacion en las politicas de planificacion y desarrollo territorial. En la definicion de este
enfoque de riesgos, se hace referencia a un proceso de construccion producto de acciones y
decisiones concretas, de modo tal que se vuelve necesario actuar en las fases tempranas de la
prevencion para tender a reducir los efectos de los desastres. Por lo tanto, la idea de gestion
integral del riesgo atraviesa el articulado de la norma, que hace explicita esta nocion en su
articulo 8, al asignar las responsabilidades de la autoridad de aplicacion, y en los articulos 6 y 7,
que establecen la creacion de la Red Provincial de Riesgo, con la participacion de diversas
instituciones de gobierno, entre las que se pueden mencionar a la Direccion Provincial de
Defensa Civil y el Consejo Provincial de Planificacion y Accién para el Desarrollo
(COPADE)Y’,

El 28 de junio del 2012 se firmé un Convenio de Cooperacién Mutua entre la Subsecretaria de Planificacién
Territorial de la Inversion Publica (SSPTIP) y el COPADE (Subsecretaria de Planificacion y Accion para el
Desarrollo) del Ministerio de Desarrollo Territorial de la provincia de Neuquén, con el objetivo de poner en marcha
un Programa Provincial de Reduccién del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climético. Este Programa
incluye la definicion de: a) las medidas no estructurales que acomparfien las acciones de prevencién; b) el proceso de
elegibilidad de un proyecto de inversién publica segun la evaluacion del riesgo; c) los sistemas de decision para la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial y d) la posibilidad de aplicar mecanismos que incrementen el nivel
de preparacion y la capacidad de respuesta y recuperacion local a municipios con alta exposicion a amenazas.

116 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
117 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
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La formulacioén del Programa propuesto se justifica ante la necesidad de implementar la Ley Provincial 2713, que
demanda la incorporacion del enfoque de riesgos en la planificacion del territorio. A través de la conformacion de
una Red Provincial de Riesgos, se pretende identificar las medidas mas adecuadas para la prevencion y mitigacion
del riesgo de desastres, asi como obtener las bases para delinear un plan de ordenamiento territorial a escala
provincial. En otro sentido, la puesta en marcha del Programa a escala provincial implica para la SSPTIP la
posibilidad de capitalizar esta experiencia a modo de prueba piloto para luego replicar y/o reformular la metodologia
adoptada en el resto de las regiones, como paso previo a su proyeccion en todo el ambito nacional. La metodologia
empleada se sustenta en las lineas estratégicas del PNRRD -a través del fortalecimiento de la capacidad de gestion
de los organismos provinciales involucrados- destinado a:

» Promover el intercambio de informacién a cargo de los organismos responsables del manejo de la gestion de
atencion de desastres, la planificacion territorial y la adaptacidn al cambio climatico;

+ Capacitar a los equipos técnicos provinciales y sensibilizar a los tomadores de decision que son participes del
proceso de planificacion y de la gestion del riesgo de desastres;

« Impulsar la participacion activa de todos los actores involucrados en la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico, incluyendo representantes de las comunidades que frecuentemente se encuentran en situacion de riesgo;

» Promover la inclusién del analisis del riesgo de desastre en la evaluacién de los proyectos de inversion publica;
 Promover la cooperacion técnica y el apoyo necesario en el marco de la Estrategia Internacional de Reduccion del
Riesgo de Desastres™é,

Aun asi, existen en el plano provincial avances institucionales parciales en lo que se refiere a la
gestion del riesgo impulsadas principalmente desde las reparticiones provinciales de
Proteccion/Defensa Civil, las cuales cuentan con rangos institucionales que van desde
subsecretarias, direcciones, hasta coordinaciones provinciales.

Otras experiencias

Incorporacion del andlisis de riesgo de desastres al proceso de ordenamiento territorial. Departamento
Tehuelches, provincia del Chubut (octubre de 2007).

A partir del convenio firmado en 2005 entre la Subsecretaria de Planificacion, Ordenamiento y Calidad Ambiental
(Secretaria de Ambiente de la Nacion) y la Direccion General de Coordinacion y Ordenamiento Territorial de la
provincia del Chubut, se formulé un Plan de Ordenamiento Territorial en el Departamento Tehuelches. Ante la
necesidad institucional de validar una metodologia de trabajo que incorporara el analisis de riesgo de desastres al
proceso de ordenamiento territorial, se adoptd como experiencia piloto a escala micro-regional al Departamento
Tehuelches. La seleccion de tal ambito de estudio no sélo se justificd por la necesidad de reorganizar un territorio
con potencialidades para el desarrollo de actividades econdmico productivas, sino que ademas responde a la
heterogeneidad de caracteristicas fisico-naturales que se traducen en la aparicién y profundizacion de procesos de
degradacién y amenazas.

Experiencia piloto en la provincia de San Juan.

La experiencia piloto en la provincia de San Juan se desarroll6 durante la primera etapa del PNRRD, entre fines de
2006 y fines del 2007. Para su ejecucion, se firmd un convenio entre la SSPTIP y la Direccién de Planificacion y
Desarrollo Urbano (DPDU) de la provincia cuyana, durante el taller de lanzamiento de la experiencia, en diciembre
de 2006. La experiencia se baso en una serie de actividades variadas, a las que se convocaron organismos técnicos

118 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
83




nacionales (con sede en la provincia) y dependencias provinciales y municipales involucrados en la gestion del
riesgo y/o el desarrollo territorial. Estas actividades se plantearon para satisfacer dos grandes ejes de trabajo: 1)
llegar a un mapa de amenazas multiples a nivel provincial, avanzando ademas en la identificacion de los vinculos
entre tales peligros y las vulnerabilidades; 2) profundizar la experiencia con la seleccién de un municipio sanjuanino
para el desarrollo de una metodologia de ordenamiento territorial con enfoque de riesgos. Para la confeccién del
mapa de multiamenazas, se realizaron talleres de consulta y discusidn en los que se busco identificar y espacializar
las principales amenazas de origen natural y antropico en la provincia. Uno de los resultados fue la elaboracion
colectiva de un mapa de amenazas ponderadas segun la vulnerabilidad fisica de las infraestructuras. Ademas de ese
avanzé en la identificacion de los vinculos entre las diferentes amenazas que se manifiestan en la provincia y los
factores de vulnerabilidad*®®.

En el plano institucional, se advierten dificultades en el abordaje de las problematicas aqui
tratadas ante la existencia de una fuerte vulnerabilidad institucional para hacerles frente lo cual
se traduce en limitaciones en recursos humanos, técnicos y presupuestarios, superposicion de
funciones y falta de articulacion entre sectores clave.

En segundo lugar, hay una percepcion limitada del riesgo como condicion, pero también como
resultado, de las acciones y decisiones sobre el territorio. En tercer lugar, la ausencia de una
cultura de prevencion en sentido amplio y en todos los niveles estaduales, que permita entender a
la planificacion como herramienta clave de reduccion del riesgo.

Llama la atencién la falta de normas de adaptacion en el sector ganadero en un pais como
Argentina. No ocurre lo mismo en el sector agricola donde abundan medidas tendientes a mitigar
los dafios causados por cambios climéaticos como es el caso de los distintos planes y/o programas
contra las inundaciones y sequia como también aquellas tendientes a lograr una gestion
sustentable del suelo como es el caso del PROSAP. Es asimismo Ilamativo que la Argentina no
cuente con una politica integral de adaptacion al cambio climéatico elaborada para el sector
agropecuario maxime cuando dicho sector es altamente vulnerable a la variabilidad climatica y
particularmente a la variabilidad de las precipitaciones. Las pocas normas de adaptacion
existentes responden a diversas razones; ninguna fue adoptada en el marco de una politica de
cambio climatico. Por ejemplo, todos los planes y/o programas contra las inundaciones tienen
como objetivo construir infraestructura publica a fin de mitigar las consecuencias negativas
provenientes de este fendmeno. Sin embargo, estos programas Yy/o planes responden a la
prioridad otorgada por el Gobierno Nacional a la inversion en obras publicas. Esta prioridad se
ve reflejada en el PBI ya que en el afio 2010, la inversion en obras publicas alcanz6 su maxima
participacion histérica anual al superar el 5%, Existe una fuerte dependencia del
financiamiento internacional para la concrecion de los distintos programas gubernamentales y
una marcada escasez de medidas a largo plazo. La mayoria de las medidas son planes o
programas adoptados por las esferas administrativas lo que provoca una cierta precariedad en

119 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
120 Discurso de Julio De Vido, Ministro de Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios de la Nacién ante la
592 Convencion Anual 2011 de la Cdmara Argentina de la Construccion.
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cuanto a la duracion y vigencia de las mismas. Se recomienda una urgente atencion por parte del
gobierno a fin de encauzar la adaptacion, incluso mas alla de la materia agricola-ganadera, y de
esta manera, minimizar sus impactos negativos*?.

En la Provincia de Buenos Aires emerge como indispensable la coordinacion e interaccion entre
agencias, y la alineaciéon de las normativas que regulan cada area municipal y cada actividad,
todo bajo el paraguas de la ley de medio ambiente provincial, la cual establece instrumentos y
principios con claridad suficiente como para establecer bases de accion coherentes en todos los
casos.

Sin embargo, cabe resaltar que existe en el marco del Ministerio de Desarrollo Social bonaerense
el Consejo Provincial de Emergencias creado por Decreto N° 464/08%22. Conforme se indica
desde la provincia®?®, en los Ultimos afios, las variaciones climaticas, el desarrollo de las ciudades
y las industrias, los avances tecnoldgicos, las guerras, etc. han obligado a los especialistas en
emergencias a repensar las formas de prevenir y de responder ante los riesgos naturales y
antrépicos. Como consecuencia de esto, los organismos de respuesta fueron mutando en sus
estructuras para incorporar visiones multidisciplinarias formalizadas, en muchos casos, en
6rganos colegiados que involucran especialistas en diferentes areas. A su vez, la Provincia de
Buenos Aires posee caracteristicas socio-econdmicas, geograficas y politicas particulares. Su
extenso territorio, sus areas rurales, sus parques, sus reservas naturales y las divisiones politicas
hacen que ante una emergencia los actores estén obligados a interactuar entre ellos de maneras
muy complejas y muchas veces hasta informales. Esta manera de proceder es propensa a generar
fallas y errores a la hora de actuar debido a la falta de claridad en las responsabilidades y
competencias que le corresponden a cada uno de ellos. Por estas razones y con el objeto de
aggiornar el sistema de emergencias de la Provincia a los estandares y concepciones
internacionales e intentar subsanar los problemas que acarrea la interaccion entre organismos es
que la provincia decidio crear el referido Consejo.

Entre sus misiones y funciones se encuentran: asesorar al Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires en todo lo relativo a las emergencias y desastres que pudieran acaecer dentro del &mbito de
la misma, desarrollando programas a mediano y largo plazo; confeccionar un listado de hipotesis
de riesgo y desarrollar los planes de contingencia a aplicar para cada situacion, como asi también
los mecanismos para su actualizacién. Dichos planes deben prever, en forma expresa, el
organismo que en cada caso resulte responsable de la conduccion de cada una de las actividades
que integran el Sistema; disponer la realizacion de estudios e investigaciones en materia de

121 FARN - Equipo Multidisciplinario (2009), Agricultura y ambiente, EN FARN, Informe Ambiental Anual 2009,
p.110. Disponible en www.farn.org.ar/informe2009.pdf (Ultima visita: 15.03.2014).

122 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/08-464.html (Ultima visita: 15.03.2014).

123 http://www.desarrollosocial.gba.gov.ar/institucional/cpe.php (Ultima visita: 15.03.2014).
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emergencias y desastres conjuntamente con los organismos de incumbencia en la emergencia
tanto nacional, provincial y municipal como con organizaciones no gubernamentales; organizar
cursos, jornadas, congresos, seminarios acordes con las tematicas de las emergencias y los
desastres en orden a fortalecer los recursos humanos; realizar la evaluacion acerca de las
necesidades de infraestructura y capacitacion en materia de recursos humanos, tecnolégicos y
materiales; planificar y proponer politicas de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion
ante emergencias y desastres; proponer las reformas administrativas y legales necesarias en el
ambito provincial en materia de emergencias; y proponer y proyectar convenios de cooperacion
técnica.

El Consejo Provincial de Emergencias esta integrado por un Presidente, un Secretario Ejecutivo,
Consejeros representantes de los ministerios de Justicia y Seguridad, Salud, Desarrollo Social,
Produccion, Infraestructura, Asuntos Agrarios, Trabajo y Economia. También de la Jefatura de
Gabinete, la Direccion General de Cultura y Educacion, el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible y de las secretaria de Deportes, de Turismo y de Medios. Ministro de
Desarrollo Social

Este Consejo es un paso positivo como espacio para la concentracion de las distintas
dependencias provinciales con competencia en la materia y para la celebracién de acuerdos y
acciones conjuntas entre ellas. Esto necesita ir en linea con un proceso de planificacion del
territorio a nivel provincial (en base a un marco de presupuestos minimos nacional) que necesita
aun incorporar la veta ambiental, en el caso de Buenos Aires con fuerte aporte de parte del
OPDS, para lo cual sera necesario ademas su refuerzo institucional, atento en los Gltimos afios se
ha percibido tal organismo ha adolecido de un desmantelamiento y debilitamiento institucional
marcado.

En lo que estrictamente al Delta del Parana se refiere, objetivos de planificacion como los
planteados por el referido PIECAS-DP tienen una validacion sustentada en la nueva mirada
aportada por el Articulo 41 de la Constitucion Nacional al instaurar el derecho y la obligacion de
promover un ambiente sano, no solo para las autoridades sino también para los ciudadanos,
estableciendo el concepto de presupuesto minimo como necesario para una gestion basica
integral en todo el territorio de la Nacion. Asimismo, para realizarlo, existen variadas normas,
desde acuerdos internacionales, hasta normativa provincial, pasando por la de presupuestos
minimos especifica y otras normas nacionales, que incorporan conceptos en el sentido del
manejo integral de los ecosistemas y que contemplan distintos instrumentos y principios que
seran de aplicacion para la resolucion de problemas y el enfoque de proyectos de
aprovechamiento sustentable.

A nivel local, Tigre presenta el escenario legal-institucional mas rico, aunque no ain éptimo. Las
tres ordenanzas sancionadas en Tigre (Plan de Manejo para el Delta de Tigre, Cddigo de
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Zonificacion para el Delta de Tigre y Cddigo de Edificacion para el Delta de Tigre) emergen en
términos normativos como lo mas relevante de lo existente en ese orden gubernamental. Tales
normativas municipales constituyen herramientas fundamentales de gestion y pilares para la
preservacion ambiental y el desarrollo sustentable e inclusivo del Municipio. Son el comienzo de
un camino extenso que necesita ir acompafiado de las complementaciones necesarias por parte
del Poder Ejecutivo local y los acuerdos interinstitucionales que correspondan.

Es importante el Municipio de Tigre haya advertido al Delta como un humedal de valor
estratégico por su singularidad dentro de la regién, su condicién de insularidad, la necesaria
aceptacion de la “inundabilidad” como condicion de reproduccion del ecosistema Yy 0tros
atributos como su rica biodiversidad, la calidad ambiental y las caracteristicas identitarias de sus
habitantes tradicionales. Restan aun como debilidades, la falta de marcos regulatorios que
aporten a un mejor ordenamiento del territorio islefio, las contradicciones existentes entre las
prestaciones turisticas y la oferta y transformacion de la naturaleza, la contaminacion derivada de
las actividades antropicas en las islas, la pérdida de actividades productivas tradicionales y la
falta de apoyo gubernamental necesario para su sostenimiento, la falta de control en los permisos
y habilitaciones otorgados a inversores privados y el notorio incremento poblacional acaecido en
el municipio en los Gltimos afios.

Asi, emerge como necesario para ambos municipios establecer un plan de gestién/manejo
ambiental, revisar y redefinir la presencia del gobierno local en las islas y la representatividad
politica de los islefios, establecer de manera participativa un codigo de desarrollo urbano-
ambiental, ordenar la navegacion, ordenar participativamente el territorio, potenciar las politicas
de desarrollo turistico bajo criterios de sustentabilidad ambiental, establecer un cddigo de
habilitaciones especifico, potenciar las politicas de promocion de la produccién local, promover
la calidad de vida islefia mediante un programa de extension y cualificacion de la infraestructura
de servicios y el abordaje especifico del riesgo y los desafios que supone en el terreno el cambio
climatico global, tomando en consideracion las particularidades socio-ambientales de los
municipios.

Acceso a la informacion

Un abordaje ajustado de las problematicas que plantean el cambio climatico, el riesgo, la falta de
ordenamiento territorial y avances sobre ello requiere de una cuestion esencial relativa a la
informacidn, tanto la generacion de la misma como la facilitacion a su acceso, de manera libre y
gratuita. Ello resulta fundamental tanto para prevenir como para actuar en caso de urgencia.

Se requiere de un acceso y una difusion de la informacidn satisfactoria y organizada para poder
construir lineas de base territorial y actualizarlas de manera periddica. Puntualmente, se hace
evidente la necesidad de actualizar los datos del inventario de GEls (el Gltimo corresponde al afio
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2000) y también de bosques (afio 2004). Asimismo, el Servicio Meteorolégico Nacional, se
encuentra inmerso en una crisis por falta de personal y equipos que dificultan la generacion de
informacion climética fundamental para la toma de decisiones asociadas al cambio climatico.
Muchos asocian dicha crisis, al cierre de estaciones ferroviarias en todo el pais donde existian
estaciones meteorologicas para las mediciones de temperaturas y pluviométricas.

Sera necesario articular la informacién publica proveniente de diversas fuentes en funcion de la
competencia que tienen distintos organismos publicos, traducir a un lenguaje mas sencillo y
accesible la complejidad de los estudios técnicos vinculados a los usos del territorio y establecer
mecanismos que garanticen la transparencia en lo que respecta a la concesion y regulacién
economica y ambiental de las actividades productivas.

A nivel municipal, emerge como evidente la necesidad de disponer de versiones online de
Digesto Municipales'®* actualizados y faciles de utilizar. Los de la Municipalidad de Tigre y San
Fernando, si bien existen, son ain muy limitados'?® y podria mejorarse sustancialmente. El
Digesto online de Tigre, segun se indica en la web, no se trata de una recopilacién de la totalidad
de las normas dictadas en el Partido sino de una seleccion de normas generales, no particulares y
propone un mecanismo (envio de email) para obtencidn del texto de la ordenanza o decreto que
se busca (si se desconoce el nimero, aceptan se indiquen hasta tres tematicas). Se promete una
respuesta dentro de las 48 horas lo cual no ha sido el caso de las consultas motivadas a partir de
éste trabajo. Si bien el Digesto de San Fernando es mas completo y ofrece varias posibilidades de
busqueda al instante (sin necesidad de envio de email) podria facilitarse el mismo en términos de
accesibilidad.

Mas desafiante aln, se presenta para los municipios, el generar, mantener actualizada y poner a
disposicion de cualquier interesado informacion en materia de cambio climatico, gestion del
riesgo y ordenamiento del territorio. Una colaboracién fluida con autoridades provinciales y
municipales sera fundamental, y el marco institucional del PIECAS DP se presenta como ideal
para acordar tal clase de iniciativas conjuntas.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

La Ley General del Ambiente establece en su articulo 1 “los presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la

124 Recopilacion de normas vigentes, de caracter general, de aplicacion permanente, ordenadas por indices
tematicos y por nimero.

125 pisponible en el siguiente enlace: http://www.tigre.gov.ar/index.php/municipio/145-digesto-municipal (Ultima
visita: 15.03.2014).
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diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable”. Sus disposiciones son de
orden publico (es decir, deben ser acatadas por todos) y deben emplearse para la interpretacion y
aplicacion de legislacion especifica. Asimismo, la LGA establece que “los distintos niveles de
gobierno integraran en todas sus decisiones y actividades, previsiones de caracter ambiental,
tendientes a asegurar el cumplimiento de los principios enunciados en la presente ley” (art. 5).
Asi, la modalidad de gestién ambiental que subyace en la LGA tiene algunas particularidades ya
que en su texto hay una permanente referencia a la “coordinacion interjurisdiccional”, a la
“concertacion de intereses”, a la “coordinacion de autoridades competentes”, a través del cual se
instaura un nuevo modelo para formular y ejecutar la politica ambiental, desde el dmbito
juridico. La ley fija también objetivos de la politica ambiental, que es una atribucion de la
Nacion y selecciona un camino para resolver los conflictos entre las distintas jurisdicciones en
forma anticipada, a través de un mecanismo de consenso Yy participacién de los distintos actores
del sistema. Uno de ellos consiste en establecer un sistema federal de coordinacion
interjurisdiccional para la implementacion de las politicas, no solo nacional sino regional. En el
art. 23 se explicita este sistema, orientado al logro del desarrollo sustentable, que incluye al
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y la ciudad de Buenos Aires.

El organismo definido por la LGA para instrumentar la articulacion entre las jurisdicciones es el Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA). La Ley 25.675 define los objetivos de la politica, los instrumentos de aplicacion y
gestion pero deja la formulacion de la politica ambiental y su ejecucion en el COFEMA, el dmbito creado para
concertar en materia ambiental. Entonces, la politica nacional ambiental se ha pensado concertada y coordinada,
limitada en su ejecucidn por el respeto a los principios incorporados en la ley.

El ordenamiento ambiental del territorio es un elemento imprescindible para la toma de decision
ya que el conocimiento del estado de situacion del territorio, con las caracteristicas de nuestro
pais (extension, diversidad de regiones, climas, etc.), hacen del mismo una herramienta
estratégica de gran relevancia. Para que un proceso de OAT sea efectivo, es importante promover
un marco legal para el mismo a nivel nacional, que sea en armonia con el resto de la legislacién
vigente. También hay que promover la participacion de todos los sectores. En cuanto al Estado,
deberia asumir el liderazgo y ejercer un rol protagénico y articulador de los intereses diversos.
Un OAT que logre articularse con el desarrollo de las politicas vigentes a nivel nacional en toda
su complejidad permitira que la gestion de los recursos y las inversiones realizadas sean mucho
mas eficientes y efectivas. Es entonces fundamental que los fondos estén dirigidos de manera
planificada y coordinada combinando las necesidades, capacidades y limitaciones de cada sector.

Es sobre la base del OAT que el resto de los instrumentos que consagra la LGA adquieren
entidad. Todos los instrumentos definidos en la ley son normativamente necesarios e indiscutidos
para la ejecucion de una politica ambiental, en cualquier nivel de decision que se trate. Su
desarrollo es un desafio para la gestion ambiental. La evaluacién de impacto ambiental es un
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instrumento importante en la politica ambiental y la construccion de un sistema de control
adecuado complementa la ejecucion de politicas (art. 11, 12 y 13). Para el uso de los
instrumentos antes mencionados debe contarse con el diagnostico y la informacion ambiental
necesaria, desarrollar educacion ambiental y contar con un régimen econémico que promueva el
desarrollo. De esta forma, se completan los aspectos centrales que permiten hacer frente a la
tematica.

Las areas metropolitanas tienen caracteristicas singulares y diferenciadas de las grandes
ciudades. En Argentina existen al menos 23 areas de este tipo, pero ninguna tiene una
autoridad metropolitana especifical®. Como sefiala Pedro Pirez, “no esta previsto el
gobierno de la ciudad real cuando esta supera los limites municipales, ni es posible pensar
en una forma gubernamental diferente de las tres existentes: federacion, provincia y
municipio®?””. De alli que las 4reas metropolitanas suscitan un gran desafio para la planificacion
y la gobernabilidad democratica, debido a que presentan una serie de problematicas vy
conflictos especificos a su naturaleza de metropoli. En esta linea, es necesario reconocer la
existencia y la especificidad de las mismas, asi como promover el desarrollo de instrumentos
apropiados para su abordaje y gestion mediante abordajes interjurisdiccionales efectivos. En
tal sentido es fundamental que las autoridades apliquen los principios de cooperacion y
solidaridad presentes en la Ley General del Ambiente para la construccion de politicas
interjurisdiccionales®?.

A nivel latinoamericano, los procesos legislativos orientados a dotar al Estado de capacidades
para el OAT estan asociados a la introduccién de politicas ambientales, urbanisticas, de
desarrollo econémico regional y de descentralizacion. Se puede notar por ende que actualmente
predomina la idea de la ordenacion como instrumento o estrategia para lograr el desarrollo
sustentable. Existen actualmente cuatro paises que han promulgado una Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial: Uruguay*?®, Honduras!®, Colombia®®! y Venezuela®.

126 \er Pirez, Pedro; “Gobernabilidad democréatica en la Argentina”.
127 Pirez, Pedro; “Gobernabilidad democratica en la Argentina”; Pag.2.
128 Art. 4 LGA. Principio de Cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos compartidos seran
utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacién de las emergencias ambientales de efectos
transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta. Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados
provinciales seran responsables de la prevencidn y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos
de su propio accionar, asi como de la minimizacidon de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos.
129 | ey N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, aprobado a fines de mayo 2008.
130 Decreto N° 180-2003 de promulgacién de una Ley de Ordenamiento Territorial, aprobado a fines de 2003.
131 | ey N° 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.
132 | ey Orgénica para la Ordenacién del Territorio.
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En América Latina si bien los procesos legislativos orientados a dotar al Estado de
capacidades para el ordenamiento del territorio tienen particularidades especificas a las
condiciones socio historicas locales, estos no dejan de ser comparables entre si ya que
responden todas a un enfoque que busca reforzar la capacidad de regulacién publica del uso del
territorio. Por lo general, estos procesos estan asociados a la introduccion de politicas
ambientales, urbanisticas, de desarrollo econdmico regional y de descentralizacion. Se
puede notar por ende que actualmente predomina la idea de la ordenacién como instrumento o
estrategia para lograr el desarrollo sustentable. Al mismo tiempo, los recurrentes fracasos en la
efectivizacion de estas politicas vinculadas, por lo general a un déficit de legitimidad o
“capacidad politica” orientaron las experiencias mas recientes a desarrollar procesos
participativos e incluyentes, multisectoriales y multinivel, de tal manera de que el proceso
contribuya a generar las condiciones politicas para que la legislacion pueda implementarse.
En los Gltimos afios se pueden identificar numerosos avances en lo que se refiere a marcos
normativos y politicas dirigidas a promover los procesos de ordenamiento territorial en la region.
Existen actualmente, cuatro paises que han promulgado una Ley Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Uruguay: aprobé a fines de mayo de 2008 la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible. Dicha Ley define las competencias e instrumentos de planificacion,
participacién y actuacién en la materia; orienta el proceso de actuacién del territorio hacia
la consecucion de objetivos de interés nacional y general; y disefia los instrumentos de ejecucion
de los planes y de actuacién territorial.

Honduras: luego de numerosos intentos de planificacion territorial, el pais logré promulgar
por Decreto 180 a fines de 2003 una ley de ordenamiento territorial. La misma establece que el
OT se constituye en una politica de Estado que incorporada a la planificacion nacional,
promueve la gestion integral, estratégica y eficiente de todos los recursos de la Nacién, humanos,
naturales y técnicos, mediante la aplicacion de politicas, estrategias y planes efectivos que
aseguren el desarrollo humano en forma dinamica, homogénea, equitativa en igualdad de
oportunidades y sostenible, en un proceso que reafirme a la persona humana como el fin
supremo de la sociedad y a la vez como su recurso mas valioso. Asimismo, la ley intentd
avanzar en dos temas trascendentales para la politica del pais: La descentralizaciéon y la
participacién ciudadana.

Colombia: la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial “establece un mandato legal
de formular planes de OT vy sienta las bases para el desarrollo de una extensa y
variada normativa territorial'33.”

133 Montes Lira, Pedro Felipe; “El Ordenamiento Territorial como opcién de politicas urbanas y regionales en
América Latina y el Caribe”; P4g.29
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Venezuela: en Agosto de 1983 el pais aprobd la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio la cual tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso de
ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de desarrollo econémico y social
a largo plazo de la Nacion.

Evaluacion Ambiental Estratégica

Otra herramienta ambiental estratégica de suma relevancia que amerita un apartado especifico, y
que es parte integral de un proceso de ordenamiento ambiental del territorio, es la Evaluacion
Ambiental Estratégica. La EAE se define como un procedimiento que tiene como objetivo la
valoracion de las consecuencias o impactos ambientales en la formulacion de las decisiones
estratégicas por parte del sector gubernamental. Esto es, en todas aquellas decisiones que se
tomen previamente a la instancia de los proyectos especificos, tales como las iniciativas,
politicas, planes y programas.

La EAE se encuentra muy ligada a las politicas de desarrollo de territorio y a los planes de
ordenamiento que puedan estar vigentes. Siendo el ordenamiento territorial el marco general de
referencia, la EAE debe tomar las definiciones, posibilidades y restricciones de dichos planes
como puntos de partida para sus analisis ambientales. Podria decirse que se trata de una
evaluacion intermedia entre el Ordenamiento Ambiental del Territorio y la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA).

Sin embargo, aunque la consideracion del ordenamiento territorial es basica en la seleccion del
sitio del emprendimiento, no agota el tratamiento de las dimensiones ambientales. Es decir, la
compatibilizacion de la iniciativa con el ordenamiento territorial vigente no asegura su viabilidad
ambiental. El ordenamiento del territorio es un insumo fundamental al momento de la EAE, pero
no es sustituto de la misma.

Tanto el OAT como la EAE son herramientas que requieren el desarrollo de procesos
ampliamente participativos: la consideracion de la opinién de la ciudadania respecto de la
planificacién territorial y de politicas y programas, garantiza la sustentabilidad de cualquier
accion en esos campos, cuando refleja adecuadamente dichas opiniones. Por el contrario, las
decisiones que se toman sin participacion —no sélo seran ilegitimas cuando aquella sea un
requisito de validez- sino que ademas, en la medida en que perturben o menoscaben el ambiente,
la calidad de vida y las aspiraciones de la sociedad, encontraran permanentes trabas en su
desarrollo y sustentabilidad. Ambos son instrumentos predictivos, ya que buscan la prevencion
de dafios en funcion del nivel de informacién que manejan. La EAE permite generar los marcos
iniciales de contenidos y alcances para las EIA de aquellos proyectos que surjan de las
decisiones estratégicas analizadas, permitiendo una mayor compatibilizacién con los objetivos
del desarrollo sostenible.
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LaEIA:

e Sélo influye en proyectos individuales

¢ Analiza los impactos ambientales de manera poco sistematica
e No mide los impactos acumulados

o No analiza posibles alternativas

e Evalla sblo cdmo debe analizarse el proyecto

La EAE:

e Utiliza un Estudio de Impacto Ambiental para analizar cada proyecto
e Influye las politicas macroeconémicas

e Toma en cuenta los efectos sinérgicos

e Analiza las posibles alternativas del disefio y el sitio

e Analiza si se debe, donde y qué tipo de desarrollo se debe realizar

o  Especificacion de las alternativas

Hasta el presente, la EAE como herramienta participativa para la planificacion, no ha sido
incorporada de manera general a la legislacion ambiental argentina, como si ha ocurrido con el
OAT y la EIA mediante su inclusion en la Ley General del Ambiente. A nivel nacional, la Ley
de Glaciares (N° 26.418) incorpord este instituto en su articulo 7, el cual establece que “todas las
actividades proyectadas en los glaciares o el ambiente periglacial, que no se encuentran
prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y evaluacién
ambiental estratégica, segin corresponda conforme escala de intervencion, previo a su
autorizacion y ejecucion, conforme a la normativa vigente.”

Conclusion

Argentina ha ratificado muchos acuerdos globales de interés para las tematicas aqui abordadas y
ya referidos de manera expresa oportunamente. Ello se ha traducido en el desarrollo de
estandares nacionales, politicas, instituciones y planes de accién variados dirigidos a atender las
tematicas en cuestion. En mucho de los casos, y sobre todo en asuntos de cambio climatico, la
SAyDS es la principal autoridad de aplicacion por ser punto focal nacional. La Direccion de
Cambio Climatico de la SAyDS, antes con escaso y poco experimentado personal, se encuentra
reforzada y ha crecido al punto de tomar un rol de lider en los Gltimos afios, especialmente en el
cumplimiento de los mandatos globales que emergen de los acuerdos internacionales que
Argentina ratifico, asesoramiento sobre politicas para las mitigacion del cambio climatico,
priorizacion de sectores y desarrollo de directrices para la mitigacion. Asi, dicha oficina de la
SAyDS asesora y da asistencia en los temas de su expertise a otras dependencias estatales en los
sectores de la agricultura, industria, transporte, finanzas y manejo de desastres. Esto es correcto
atento las implicancias del cambio climatico y gestionar el riesgo deben ser atendidas de manera
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multidisciplinaria, construyendo sinergias y aprovechando al maximo los recursos financieros y
humanos disponibles, evitando la duplicacion de tareas y esfuerzos.

Las dependencias con incumbencia en tales temas necesitan trabajar en conjunto y
coordinadamente (Ministerio de Planificacion, SAyDS, Defensa Civil, autoridades provinciales y
municipales). Tal clase de accionar es hasta ahora incipiente y mucho esta ain pendiente. Si bien
la Direccién de Cambio Climatico de la SAyDS esta consolidada aun es necesario introducir en
los decisores politicos y la agenda publica mas fuertemente asuntos tales como los efectos del
cambio climatico y la importancia de gestionar el riesgo a fin de que sea bien entendido por
todos los involucrados, que cada uno advierta el rol que cumple, lo provechoso del trabajo
mancomunado con otras areas de gobierno -en los distintos niveles- y lo beneficioso de la
planificacion. Un paso importante fue la incorporacion del cambio climético al Plan Estratégico
Territorial elaborado por el Ministerio de Planificacion en 2011, gesto relevante sobre todo por
parte de una dependencia estatal principalmente identificada por la obra publica, pero ello es
necesario llevarlo a los hechos de manera sostenida y que no sea solo meramente declarativo.

El OPDS por su parte, principal organismo gubernamental ambiental de la provincia de Buenos
Aires, se encarga actualmente de asuntos relativos a planificacion para la adaptacion, de dar
permisos y hacer controles en lo relativo a los estandares ambientales de plantas industriales y
del manejo de residuos sélidos urbanos en la provincia. Asimismo, ha comenzado a desarrollar
un sistema de alerta temprana para reducir los impactos del cambio climatico pero atento esto
trae aparejada una necesaria coordinacion del OPDS con diversos organismos nacionales,
provinciales y municipales, el sistema se encuentra en etapa inicial. Los gobiernos municipales
por otro lado, todos sujetos a las disposiciones del Decreto-Ley N° 8912 juegan un rol
fundamental en adaptacion, mitigacion y gestion del riesgo por sus competencias administrativas
y proximidad a la poblacién local. La referida norma les da amplias facultades en lo que a
ordenamiento del territorio y zonificacion residencial, comercial y recreacional se refiere como
asi también la dinamica de crecimiento que quieren para su ciudad. Es necesario avancen en la
elaboracién de planes formales que aborden diversas tematicas que les permita a los municipios
gestionar el riesgo y afrontar los desafios del cambio climatico a fin de contar con una base
organizativa y parametros especificos para la ejecucion de apropiadas y oportunas acciones
locales. Hasta ahora su accionar ha sido mas reactivo —ante la emergencia puntual- que
planificado®®,

Tigre ha reportado sobre esfuerzos para identificar y cuantificar los riesgos relativos al cambio
climatico, que si bien son nuevos prometen dado que mayores conocimientos sobre los costos
que traera aparejados a la no adaptacién incentiva la toma de medidas preventivas. Atento los
impactos que ven en sus territorios, se advierte a los municipios preocupados por actuar para

134 Janches, F., Henderson, H. y MacColman, L. (2014) Op. Cit.
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prevenir, dada ademas la cercania a sus electores muchas veces afectados por los cada vez mas
usuales eventos climaticos extremos y el riesgo de costo politico que esto trae aparejado, pero
necesitan aun fortalecerse institucionalmente para actuar localmente y coordinar con otros
actores en todos los niveles. EI mejor conocimiento que suelen tener en las municipalidades de
sus electores, asociaciones vecinales, clubes barriales y otro tipo de organizaciones locales es
algo definitivamente positivo pero también puede poner en una encrucijada a las autoridades
municipales, ante el reclamo del electorado ante las consecuencias de inundaciones, obras de
infraestructura o emprendimientos inmobiliarios que generan el rechazo de la sociedad y que
responden a una falta de planificacion territorial participada que de previsibilidad a los
habitantes, de atender tales reclamos con soluciones ad hoc, de corto plazo, para apagar el enojo
ciudadano pero sin efectos duraderos, de largo plazo.

A su vez se requerird de una interaccion tanto horizontal (entre las distintas dependencias
gubernamentales municipales y otros actores de relevancia en dicho nivel) como vertical
(autoridades provinciales, nacionales, sub-nacionales e internacionales). La falta de coordinacion
entre todos estos actores, que muchas veces se debe a diferencias en diferencias en términos de
prioridades, competencias, agendas, fortalezas y debilidades de cada uno, y la ausencia de un
lider nato emerge como la principal traba para lograr avances sustanciales en el terreno en
materia de gestion del riesgo, cambio climéatico y ordenamiento territorial. Las autoridades
nacionales parecen tener poca llegada a los decisores en el orden provincial y a su vez, los
decisores nacionales y provinciales llevan las riendas cuanto se trata de proyectos de gran escala,
haciendo que las autoridades municipales poco puedan involucrarse en la planificacion e
implementacion. Como traba adicional, los municipios suelen carecer de recursos financieros
suficientes como para mantener una sostenida comunicacion y coordinacion con decisores en ese
nivel, como también en el orden provincial y nacional'®. Pensar en la gestion integral del riesgo
y los desafios que supone el cambio climatico global y un ordenamiento participativo del
territorio, impone el desafio de generar nueva institucionalidad, pero sobre la base de lo que ya
esta, como un complemento, una evolucién y no una competencia institucional, ya que esto
altimo debilitaria a cualquier sistema pensado. Esto permitird trabajar sobre lo local con
dindmicas de resiliencia; abordar tareas de prevencién y mitigacion con los gobiernos
provinciales en la aplicacion de la normativa de ordenamiento territorial; pensar en los impactos
del cambio climatico y las medidas de adaptacion; integrar a la comunidad cientifica y
académica; coordinar esfuerzo con la tarea de las ONG, generar herramientas y politicas
inteligentes con los organismos de cooperacion, interpretar las implicancias econdmicas, fiscales
y financieras que generan los desastres y proveer alternativas necesarias para que el modelo de
desarrollo no se vea alterado; trabajar fuertemente entre todos los niveles en la planificacion
estratégica, democratica y pluralmente. Asimismo, resulta imperioso reforzar los lazos

135 Janches, F., Henderson, H. y MacColman, L. (2014) Op. Cit.
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regionales, generando herramientas que sean de utilidad para la atencién de situaciones extremas,
como la cooperacion técnica en el desarrollo de estrategias comunes*,

Es necesario avanzar entonces de atender los desastres (una vez ya acaecidos) a su prevencion y
gestion integral. Ello exige legislacion especifica que contribuya a reducir las vulnerabilidades
para poder hacer frente a las diversas amenazas a las que estan expuestas las comunidades
dentro del territorio nacional. Hoy la situacion juridica institucional es un sistema fragmentado,
donde regularmente las intervenciones se superponen. Por otra parte, la coordinacion
intersectorial se produce por la identificacion de necesidades concurrentes, que no siempre
aseguran una vision compartida y general respecto de la gestion del riesgo. Por lo tanto, emerge
como necesario adoptar un nuevo paradigma, pensar en un modelo de desarrollo sostenible. Ello
requiere el reconocimiento de la existencia del problema y sus consecuencias en el territorio, de
consensos, establecer un nuevo tipo de organizacion, con un fuerte liderazgo politico que tenga
un alto poder de convocatoria a fin de contener a todos los sectores y asegurar un importante
grado de participacion, no sélo del sector publico sino también del sector privado y la sociedad
civil'¥’,

Las instancias de coordinacion interinstitucional actualmente vigentes en el pais resultan una
plataforma interesante para impulsar un proceso participativo a nivel federal e intersectorial para
el desarrollo de normativa nacional especifica. De todas formas, una primera instancia debera
consistir en el fortalecimiento de las capacidades de los actores intervinientes. Es importante
ahondar en lo ya hecho y difundir e integrar en la discusion y en la agenda pubica la
problematica de atender con tiempo, de manera holistica, integrada y coordinadamente los
desafios del cambio climatico y el riesgo, avanzar en la profundizacion de las redes ya existentes,
y con especial trabajo en el cuidado de la salud de la poblacién y combate de la pobreza. Es
necesario superar el enfoque sectorial en favor de uno integral. Tal integracion, no solo por las
dependencias estrictamente ambientales sino por otras que abordan tematicas vinculadas,
requerira superar desafios que hoy existen como las tematicas abordadas por este informe como
prioridad para el pais (hoy sujeto al interés personal de funcionarios o personal técnico que
integran distintos organismos publicos pero sin que se haya enraizado aun en el orden
institucional), mejorar la disponibilidad y el acceso a la informacién, la comunicacion entre los
diversos actores involucrados, mejorar la capacidad institucional (recursos humanos y
financieros, liderazgo)*38.

Asimismo, urge mejorar la comunicacion entre el sector cientifico y los tomadores de decisiones,
dejando a un lado mezquindades en la sociabilizacion de los valiosos datos generados,

136 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
137 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
138 Janches, F., Henderson, H. y MacColman, L. (2014) Op. Cit.
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rivalidades a nivel personal o de instituciones y burocracia en general. Una buena decision en
material de biodiversidad ha sido la generacion de OBIO (Observatorio Nacional de
Biodiversidad'®®) que apunta a acercar a ambos sectores, y traducir informacion de alto grado
técnico en un lenguaje sencillo y préctico que le facilite la toma de decisiones a aquellos con tal
facultad. Si bien OBIO es incipiente es una buena idea que debiera aunarse con tematicas tan
vinculadas a la salvaguarda y uso sustentable de la biodiversidad como por ejemplo, el cambio
climatico. Ello incluso, se pide insistentemente desde hace afios en el orden internacional a nivel
de las tres grandes convenciones de Rio (Desertificacion, Cambio Climatico y Biodiversidad) a
los efectos de aprovechar los usualmente insuficientes recursos humanos y financieros
disponibles de la mejor manera posible, evitar la duplicacion de esfuerzos y generar vias para un
mejor y mas practico intercambio de informacion entre el sector cientifico-académico y los
decisores politicos.

Asimismo, resulta fundamental precisar los roles de nacién, provincias y municipios en la
implementacion de esta politica publica, al igual que definir claramente el mecanismo
institucional escogido para su coordinacion y monitoreo. Complementariamente, se deberan
tener presentes los ejes articuladores mas relevantes para su gestion sectorial, entre los que se
destaca el conocimiento y desarrollo tecnolégico y fortalecimiento de sistemas de alerta
temprana; una gestion financiera adecuada; la gestion del riesgo y los desafios que supone el
cambio climatico en los procesos de planificacion del territorio e inversion publica; preparativos
y respuesta; y recuperacion y reconstruccion post-desastre. En sumatoria, todo el esfuerzo que
antecede requiere de un marco normativo generado a partir del consenso de las instituciones, que
sostenga y fortalezca los logros alcanzados hasta el momento, y a su vez genere una clara
politica pablica, desde una perspectiva integradora y reflejando aspectos sociales de relevancia
que hasta ahora no han sido priorizado como la vision de género, discapacidad, ambiente,
planificacion y desarrollo territorial, pueblos originarios, entre otros4C,

139 http://obio.ambiente.gob.ar/ (Ultima visita: 15.03.2014).
140 Documento Pais 2012, Riesgo de desastres en la Argentina. Octubre de 2012.
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